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Apresentacao

Férum de Reitores das Institui¢coes Publicas de Ensi-

Ono do Estado do Rio de Janeiro - FRIPER] foi criado em
2022. Fazem parte do FRIPER] as seguintes institui¢des: Centro
Federal de Educagao Tecnolégica Celso Suckow da Fonseca; Colé-
gio Pedro II; Instituto Federal do Rio de Janeiro; Instituto Federal
Fluminense; Universidade do Estado do Rio de Janeiro; Universi-
dade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro; Universidade
Federal do Estado do Rio de Janeiro; Universidade Federal do Rio
de Janeiro; Universidade Federal Fluminense e Universidade Fe-
deral Rural do Rio de Janeiro.

Até o final dos anos 1970, s6 existiam institui¢oes publicas
de ensino superior no estado do Rio de Janeiro nos municipios
do Rio de Janeiro, Niterdi e Seropédica. A partir de 1980, as ins-
tituicoes hoje pertencentes ao FRIPER] passaram por uma enor-
me interiorizagdo, principalmente a partir do século XXI, e estao
presentes em 62 dos 92 municipios fluminenses.

Uma das motivagoes para a criagao do FRIPER] é ampliar a
integragao entre as instituicoes académicas publicas e a socie-
dade fluminense. Outro objetivo é estimular a reflexdo regional
sobre o estado do Rio de Janeiro.

Nessa direcao, o FRIPER] tem realizado encontros itineran-
tes nas oito regioes de governo do estado do Rio de Janeiro,
além de um semindrio anual de estudos sobre o estado, com
apresentacao de trabalhos académicos e a realizagao de mesas
redondas.

1 Agradecemos ao Programa de Apoio a Pesquisa, Inovagdo e Cultura
(PAPIC/UENF) pelo financiamento desta publicagdo, por meio do Edital
PROPPG n° 09/2025 - PAPIC/FRIPER] (Processo SEI n°® 260002/008042/2025).



Realiza também um prémio para dissertacoes de mestrado
e teses de doutorado sobre o estado do Rio de Janeiro, a cada
dois anos, em parceria com a FAPER] e o Instituto Pereira Passos.

Sdo critérios para a premiacdo: a originalidade do traba-
lho; sua relevancia para a amplia¢do do conhecimento sobre o
desenvolvimento social, urbano, econdmico, politico, cultural,
ambiental e histdrico do estado do Rio de Janeiro; e a possi-
bilidade do aproveitamento dos contetidos na formulagao de
politicas publicas.

Em 2023, foi realizada a primeira edi¢do do Prémio. Parti-
ciparam trabalhos defendidos entre 1° de janeiro de 2019 e 31
de julho de 2023. Foram habilitados no concurso 242 trabalhos,
sendo 141 dissertacoes de Mestrado e 101 teses de Doutorado.
Reconhecer e divulgar os trabalhos académicos que abordam
a temadtica sobre o estado do Rio de Janeiro é uma maneira de
valorizar o esforco, a dedicacao e a competéncia desses pesqui-
sadores em prol da producéo cientifica e da construgao de co-
nhecimentos Uteis para a sociedade fluminense. A divulgacao
desses trabalhos académicos cria um ambiente de compartilha-
mento de saberes e de experiéncias, estimulando o didlogo e a
troca de informacodes entre os pesquisadores, as instituicoes e a
sociedade fluminense.

O FRIPER] tem a alegria de publicar agora, em formato de
livro, os trabalhos premiados em 2023.

Boa leitura!

Roberto de Souza Rodrigues
Presidente do FRIPER]



Guilherme de Oliveira Santos

CAMINHOS PARA A CONSTRUCAO DE UMA NOVA
ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO:
uma abordagem evolucionaria do Sistema Regional
de Inovacao do Estado do Rio de Janeiro

Instituto
Pereira Passos

L PREFEITURA
_8S; FRIPER]
P o SIRIO

LETRCPITAL @mpslu



Dedico este livro a minha mde Suely,
ao meu pai Carlos Henrique, a minha avé Nair,
a minha esposa Cassia e ao meu filho Ernesto.



Agradecimentos

A UFR]J, instituicdo na qual estou desde os 7 anos de

Aidade, e que foi fundamental para formar o profissio-
nal, pesquisador e cidadao que sou hoje.

A todo o corpo docente e de funcionérios do PPED, funda-
mentais para a conclusao de mais uma etapa em minha trajeto-
ria académica.

A minha orientadora, Prof* Dr? Renata La Rovere, que acre-
ditou em mim desde a entrada no mestrado em 2014 me in-
cluindo em seus projetos, confiando na minha capacidade como
pesquisador e me possibilitando ser seu tutor e coorientador de
seus bolsistas de Iniciagao Cientifica nestes Gltimos quatro anos.
Além disso, agradeco pela paciéncia e pela atengao dispensadas
durante a realizacdo deste trabalho.

Aos Professores Doutores Renato Garcia e Marcelo Matos
pela concordancia em participar da minha banca de qualifica-
¢ao. Suas observagoes e comentdrios foram fundamentais para
o desenvolvimento desta tese.

Aos Professores Doutores Caetano Penna, Marcelo Amaral e
Bruno Sobral por aceitarem fazer parte da minha banca de de-
fesa.

A Prof* Dr* Maria Lucia Maciel (in memoriam) por ter me
dado a primeira oportunidade como pesquisador ainda na gra-
duacao, fazendo despertar meu interesse pelo campo da Ciéncia
a Tecnologia, e pelo incentivo a minha trajetéria académica.

A toda equipe da Diretoria de Tecnologia da FAPER], em es-
pecial ao meu chefe Mauricio Guedes, pela oportunidade de tra-
balhar tdo préximo ao meu objeto de pesquisa e pela compreen-
sao e amizade durante a reta final desta jornada.

A todo o sistema publico de apoio a Ciéncia, Tecnologia e
Inovacgao, especialmente a CAPES, que, através da concessao de



bolsas de estudo e auxilios para participacdo em eventos, foi
fundamental para a realizacdo deste trabalho com qualidade.
Mais do que nunca é necessario defender este sistema, que esta
sob forte ataque apesar de ser estratégico para o desenvolvi-
mento sustentavel e para garantia da soberania do nosso pais.

Aos entrevistados e entrevistadas pela disponibilidade e
atencdo em me receber e responder aos questiondrios, contri-
buindo decisivamente para a realizacdo desta pesquisa.

A minha mae Suely por todo seu esforco e dedicacdo na
minha criacdo e educacdo, e por passar os valores essenciais
que contribuiram para formar a pessoa que sou hoje.

Ao meu pai Carlos Henrique, que mesmo quando esteve
longe sempre fez questao de acompanhar de perto a minha ca-
minhada, me incentivando e me dando for¢a. Um agradecimen-
to especial também a minha madrasta Adelia e ao quase-irméao
Gustavo por toda a atencdo e incentivo durante a minha traje-
téria académica.

A minha avé Nair, que além de ser uma pessoa fantéstica e
fundamental na minha vida, é o meu maior exemplo na carreira
de Professor que pretendo seguir.

Ao meu irmao Henrique, que mais do que um irmao é um
amigo e um exemplo. Agradeco por todo o carinho e cuidado
que teve comigo desde que nasci.

A minha companheira de vida Céssia, que ha quase 9 anos
me completa, tornando a minha vida mais plena de alegria,
amor e carinho. Agradeco também por toda a ajuda e atencgao
dadas nos momentos mais dificeis deste processo.

Aos meus amigos da “Patota Maluca”. Amigos-Irmaos que
me acompanham ha mais de duas décadas, estando presentes
em todos os momentos importantes da minha vida. O incentivo
deles é fundamental para minhas conquistas.

Aos “Sobreviventes”, amigos que o PPED me deu e espero
levar para o resto da vida. As conversas e chopps tornaram a ex-
periéncia do doutorado mais plena.



Aos amigos e amigas da “Ursal”, os quais me aproximei
durante a realizacdo do doutorado e me proporcionaram mo-
mentos de leveza, descontracdo e reflexao sobre os rumos da
humanidade, algo fundamental durante este processo tao des-
gastante.

Ao meu amigo e professor de saxofone Tarcisio Cisdo, que
me ensinou um instrumento, me inseriu no carnaval de rua do
Rio de Janeiro e fez eu me reconciliar com a musica. Tudo isto foi
imprescindivel para tornar a realizacdo desta tese menos sacri-
ficante.

A todos amigos e amigas que fiz no carnaval, em especial
aqueles que compartilharam a experiéncia de gerenciar e botar
um bloco na rua, por proporcionar momentos de alegria sem os
quais a execucao desta tese seria impossivel.

A todos e todas que ndo foram citados mas contribuiram
direta ou indiretamente para a realizacdo desta tese.



Eu sei

Que o0 meu peito é lona armada
Nostalgia ndo paga entrada
Circo vive é de ilusdo (eu sei...)

Chorei

Com saudades da Guanabara
Refulgindo de estrelas claras
Longe dessa devastagdo (...e entdo)

Armei

Piquenique na Mesa do Imperador

E na Vista Chinesa solucei de dor

Pelos crimes que rolam contra a liberdade

Reguei

O Salgueiro pra Muda pegar outro alento

E plantei novos brotos no Engenho de Dentro
Pra alma ndo se atrofiar (Brasil)

Brasil, tua cara ainda é o Rio de Janeiro

Trés por quatro da foto e o teu corpo inteiro
Precisa se regenerar

Eu sei

Que a cidade hoje estd mudada
Santa Cruz, Zona Sul, Baixada
Vala negra no coragdo



Chorei

Com saudades da Guanabara

Da Lagoa de daguas claras

Fui tomado de compaixdo (...e entdo)

Passei

Pelas praias da ITha do Governador

E subi Sdo Conrado até o Redentor

La no morro Encantado eu pedi Piedade

Plantei

Ramos de Laranjeiras foi meu Juramento
No Flamengo, Catete, na Lapa e no Centro
Pois é pra gente respirar (Brasil)

Brasil

Tira as flechas do peito do meu Padroeiro
Que Sdo Sebastido do Rio de Janeiro
Ainda pode se salvar

(Saudades de Guanabara — Paulo César Pinheiro,
Moacyr Luz e Aldir Blanc)
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Prefacio

4 muito se discute a crise do estado do Rio de Janeiro
I_I(ERJ). Sobre este assunto, hd consenso entre os espe-
cialistas que o estado vem atravessando uma crise institucional
nas ultimas décadas, acoplada a uma trajetéria de desenvolvi-
mento cujas caracteristicas nao favorecem a superagao desta
crise, a saber: uma forte dependéncia de recursos da cadeia de
Petréleo e Gas Natural, cadeias de valor fragmentadas e desi-
gualdades regionais de geracao de emprego e de renda.

O trabalho de Guilherme de Oliveira Santos, apresentado a
seguir, é sua tese de doutorado no Programa de P6s-Graduagao
em Politicas Publicas, Estratégias e Desenvolvimento do Institu-
to de Economia da Universidade Federal do Rio de Janeiro, de-
fendida em 2020. Enquanto professora deste Programa, orientei
a dissertacao de mestrado e a tese de doutorado do Guilherme,
ambas se debrucando sobre a questao do desenvolvimento do
Estado do Rio de Janeiro.

A tese utiliza o referencial teérico evolucionario, em parti-
cular a abordagem de Sistemas Regionais de Inovagao, para ana-
lisar em que medida o ER] pode superar os desafios relacionados
a sua trajetdria de desenvolvimento. Para alcancar este objeti-
vo, o trabalho parte de uma contextualizacdo do problema de
pesquisa seguido por extensa revisao de literatura, centrada na
abordagem da Geografia Econémica Evoluciondria e utilizando
também elementos de reflexao da Geografia Economica Institu-
cional, Geografia Econdmica Relacional e da Economia Politica
Geografica. O trabalho tem assim um carater inovador ao intro-
duzir conceitos pouco utilizados até o momento da sua elabora-
¢ao. O autor demonstra excelente capacidade analitica ao sinte-
tizar os conceitos das diferentes abordagens e combind-los para
aplicacao ao caso fluminense.

Feita a contextualizacao da pesquisa, a revisao de literatura
e a apresentacao da metodologia do trabalho, o autor mostra
e discute a arquitetura institucional fluminense, identificando
seus entraves e potenciais. A seguir, ele realiza um diagndstico
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do Sistema Regional de Inovacao fluminense a partir dos seus
principais ativos, analisando as competéncias, as redes e a dina-
mica inovativa do estado. Estes dois capitulos sao a base para a
discussao subsequente, onde Guilherme discute a possibilidade
de criacdo de uma nova trajetéria de desenvolvimento do ER]J,
identificando potenciais e obstaculos relacionados a essa traje-
toria.

Como conclusao, em linha com o proposto pela Geografia
Econdmica Evoluciondria, o autor considera que é possivel pa-
vimentar uma nova trajetéria que permita superar a crise do
estado do Rio de Janeiro a partir da mobilizacao e articulagao
dos ativos existentes no estado. Enquanto servidor publico es-
tadual, Guilherme Santos vivencia e entende os desafios do ER],
e sua tese de doutorado trouxe uma contribuigao significativa
para o avanco do conhecimento sobre o estado, tendo merecido
o segundo lugar no Primeiro Prémio de Teses e Dissertagoes do
FRIPER]J-FAPER]J-IPP.

O trabalho traz uma discussao extensa e profunda a respei-
to da trajetéria de desenvolvimento do estado do Rio de Janeiro,
e chama atencao o fato de que, apesar de ter sido feito ha cinco
anos, ele permanece atual. Espero que esta discussao suscite
outros trabalhos que permitam avangar na proposicao de solu-
¢Oes para os desafios a essa trajetoria.

Renata Lébre La Rovere
Rio de Janeiro, 21 de outubro de 2025
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1.

Introducao

Considerando a evolucao do Estado do Rio de Janeiro nas
ultimas décadas, observa-se um processo marcado por
ciclos de expansao e declinio e uma tendéncia clara de diminui-
¢ao de sua importancia relativa em relagao a economia nacional
e de perda de complexidade e sofisticacdo produtiva. Atualmen-
te, ha indicios que o estado encontra-se “aprisionado” em uma
trajetéria de desenvolvimento marcada pela forte especializa-
cao em torno da cadeia do Petréleo e Gas Natural (P&G) e por um
baixo dinamismo econdmico. A situacao se torna mais critica
quando se considera a fragilidade de seu marco institucional e a
insercao subordinada de grande parte das firmas localizadas na
regiao nas Cadeias Globais de Valor. A necessidade urgente de
construir uma nova trajetéria de desenvolvimento para o estado
esbarra ndo sé nas fragilidades produtivas e fiscais existentes,
mas na falta de um diagnéstico robusto da situacdo que possa
informar politicas publicas estratégicas capazes de superar o
guadro atual e alavancar novos caminhos de desenvolvimento.
Neste prisma, elegemos como objeto de pesquisa o Sistema
de Inovacao do Estado do Rio de Janeiro, em razao das evidéncias
de que o mesmo encontra-se em um momento de “exaustao” da
atual trajetdria e necessita urgentemente encontrar caminhos e
elaborar estratégias para renovar ou criar uma nova trajetéria de
desenvolvimento. A escolha também se justifica pela necessida-
de de ampliar as reflexdes sobre a dinamica regional fluminense
(Osdrio, 2005; Osério e Versiani, 2015; Sobral, 2012; 2018), pela
proximidade do autor com o tema e pelo desejo do mesmo em
avancar e consolidar (n)as reflexdes desenvolvidas em trabalhos
anteriores (Santos, 2016; Santos e Marcellino, 2016; Marcellino
e Santos, 2017; Santos e La Rovere, 2017; La Rovere et al., 2018).
A fim de investigar as possibilidades de construgao de uma
nova trajetéria de desenvolvimento para o Sistema Regional de
Inovacgao fluminense, buscamos olhar a regido de uma forma di-
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namica, investigando como foi sua evolugao ao longo do tempo,
quais sao seus ativos atualmente, para entdo podermos sugerir
quais caminhos seriam possiveis de serem seguidos. Para tanto,
optamos por utilizar uma abordagem evoluciondria da Geogra-
fia Econdmica como referencial tedrico desta pesquisa, uma vez
que esta oferece os conceitos e instrumentos analiticos necessa-
rios para realizar uma investigacao deste tipo.

Inicialmente a pesquisa teria como base apenas a Geogra-
fia Econémica Evolucionaria, mas diante das limitagoes encon-
tradas o referencial tedrico-conceitual foi complementado por
contribuicoes das vertentes Institucional, Relacional e da Eco-
nomia Politica da Geografia Econdmica, possibilitando realizar
uma “contextualizag¢do profunda” da evolugao da regidao capaz
de apontar caminhos de desenvolvimento possiveis a partir dos
seus ativos financeiros, tecnolégicos, humanos e institucionais
atuais. Neste sentido, foi feito um estudo de caso em profundi-
dade, conjugando métodos quantitativos e qualitativos, a fim de
obter uma visao completa e aprofundada do objeto em questao.

1.1. Contextualizacao do Problema de Pesquisa

1.1.1. O contexto da economia do Estado do Rio de Janeiro
nas ultimas décadas

Historicamente, o Rio de Janeiro se estruturou como um
espaco de articulacdo nacional, derivando inicialmente seu di-
namismo econdmico-social do fato de ser o principal porto bra-
sileiro e centro militar, e posteriormente, de ser a capital da Re-
publica e centro cultural politico e econémico - como sede do
poder, centro financeiro do pais e sede de empresas publicas e
privadas que atuam no territério brasileiro e mesmo latino-a-
mericano. Segundo Lessa (2000), a base produtiva do Rio era de
interesse nacional e o seu fortalecimento convergia com o inte-
resse de todas as regides brasileiras.

Este movimento criou uma economia metropolitana di-
versificada, sem articulag¢des significativas com uma economia
regional, com atores propensos a pensar interesses nacionais.
Nesta trajetoria, apesar do conjunto da cidade do Rio de Janeiro
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e do antigo Estado do Rio de Janeiro perder a hegemonia indus-
trial para o Estado de Sdo Paulo a partir de 1920, a regidao man-
teve um dinamismo econdmico préximo ao da média brasileira
até os anos 1960 (Osorio, 2013).

Entretanto, na segunda metade do século XX sucessivas cri-
ses afetaram significativamente a economia do Estado do Rio de
Janeiro. A transferéncia da capital para Brasilia (1961) conjugada
com a fusdo dos Estados da Guanabara e do Rio de Janeiro (1974)
inaugurou este processo, que teve seu apice nos anos 1980 com
o declinio expressivo da producao industrial na Regido Metro-
politana.

Em relacdo a formulagao da politica explicita de desen-
volvimento econdémico - e refletindo a auséncia de massa cri-
tica sobre a realidade local -, desenvolveu-se, na Guanabara,
nos governos Carlos Lacerda e Negrao de Lima, e com conti-
nuidade no Governo Chagas Freitas (1971-1975), uma politica
de fomento focada na industria, particularmente na implan-
tacao de distritos industriais, conforme tese defendida pela
representacao patronal da indudstria da Guanabara. Tal politi-
ca realizou-se, sobretudo, com base em dados e pressupostos
equivocados, sem que tivesse uma preocupacao com o enten-
dimento rigoroso e embasado sobre as potencialidades da re-
giado, resultando, ao final da década, em um rotundo fracasso
(Osério et al., 2016).

A situacao comeca a se reverter em meados dos anos 1990,
com a descoberta das maiores reservas de petréleo do pais na
bacia de Campos dos Goytacazes, no norte fluminense, atraindo
grandes investimentos para a regido com consequéncias para o
resto do estado, em areas como petroquimica, induistria naval,
siderurgia e metalurgia, e mais recentemente investimentos em
infraestrutura urbana, rodovias e transporte publico (La Rovere e
Paranhos, 2011; Hasenclever et al., 2012; Sobral, 2012; 2013; 2017).

A conjugacao de grandes fluxos de investimento e o sur-
gimento de fronteiras de expansao no interior levaram muitos
autores a apostarem em uma “inflexdo econdmica positiva”
(Santos, 2002; Natal, 2004) para o estado, diagnéstico que nao se
comprovou nos anos seguintes. A economia do Petréleo e Gas
conquistou um peso desproporcional na economia do ERJ (Mar-
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cellino, 2014; Britto et al., 2015), que se tornou fortemente espe-
cializada e presa a uma armadilha de baixo dinamismo econé-
mico. O avango espetacular da industria extrativa, no entanto,
contrastou com as perdas significativas observadas em quase
todos os setores da industria de transformacao, indicando uma
desindustrializacao relativa (Sobral, 2012; 2013).

O Estado do Rio de Janeiro passou por uma mudanca estru-
tural em sua industria que resultou em um desempenho econo-
mico inesperado: entre 1995 e 2010 o produto industrial flumi-
nense cresceu acima da média nacional (67% ante 47%), puxado
pelo forte crescimento das industrias extrativas, ao passo que o
PIB estadual registrou desempenho aquém do observado no pais
como um todo (37% contra 55%). Isto indica que o forte desem-
penho das industrias baseadas em recursos naturais no estado
nao foi acompanhado pelos demais setores de atividades, em
razao dos efeitos de encadeamento a jusante e a montante na
cadeia de valor e pela reducao absoluta na producao de outras
industrias de transformacao (Hasenclever et al., 2016). De fato,
estudo de Britto e Marcellino (2014) mostrou que em 2011 ape-
nas dois setores (Extracdo de Petréleo e Servicos Relacionados e
Produtos Derivados do Petréleo) foram responsaveis pela gera-
cao de 53,9% do Valor de Transformacao Industrial (VTI) total do
Estado.

Este fendmeno pode estar relacionado a falta de direciona-
mento das politicas publicas e privadas capaz de alavancar uma
mudanca estrutural virtuosa, onde os ganhos com a economia
do petrdleo seriam canalizados para sustentar também um forte
crescimento da demanda agregada, em conjunto com a mudan-
ca estrutural e os aumentos de produtividade (Hasenclever et
al.,, 2016).

Paralelamente, o setor de servicos fluminense se caracte-
riza por servigcos de baixo valor agregado, sendo dominado por
servicos prestados as familias, a despeito da capacidade que o
estado possui para desenvolver servigos dindmicos, fundamen-
tais para o desenvolvimento industrial, dado o elevado grau de
escolaridade da sua mao de obra (Hasenclever et al., 2012).

Além disso, a fraca integracgao territorial da Regidao Metro-
politana do Rio de Janeiro (RMR]) com o interior do estado con-

27



Caminhos para a construgdo de uma nova estratégia de desenvolvimento...

tribuiu para a desintegracao do tecido produtivo, e consequente-
mente gerou uma “estrutura produtiva oca”. (Sobral, 2013; 2017).
Por essa razao, os grandes investimentos que fluiram para o ERJ
nos ultimos anos encontraram barreiras logisticas e tecnolégicas
para impulsionar a integragao de cadeias produtivas ancoradas
na base industrial relativamente sofisticada que ainda possui o
Rio de Janeiro, e integra-la com outros estados, principalmente
Sao Paulo (Hasenclever et al., 2012; Sobral 2013). Desse modo, a
economia fluminense tornou-se cada vez mais vulneravel aos
efeitos negativos de conjunturas adversas.

Cabe destacar ainda que, para além dos desafios ja discuti-
dos, o Estado do Rio de Janeiro ainda convive com imensos de-
safios socioeconémicos, que se tornaram mais agudos devido
a forte crise econdmica que atingiu o estado nos ultimos cinco
anos. Segundo o IBGE, desde 2014, o ER] foi a Unidade da Fede-
racao onde o desemprego mais cresceu, passando de 6,8% para
15%, um salto de 138%. No mesmo periodo, o estado conviveu
com um agravamento da violéncia, que se reflete na piora de
diversos indicadores, sobretudo: roubo de cargas, letalidade
violenta e crimes contra o patrimonio (FIRJAN, 2017a). Segundo
o “Atlas da Violéncia” de 2018, o ER]J possui 18 municipios entre
os 123 que concentram metade das mortes violentas do pais
(IPEA, 2018).

Do ponto de vista social e ambiental, o Estado do Rio de Ja-
neiro convive com um problema cronico de saneamento basico.
No ano de 2015, dltimo com dados disponiveis, 1,2 milhao de
cidadaos fluminenses nao possuiam acesso a rede de abasteci-
mento de dgua e havia 5,6 milhdes sem coleta de esgoto (7,4% e
33,6% da populacao, respectivamente). Além disso, 65,8% do vo-
lume de esgoto produzido ndo era tratado (FIRJAN, 2017c). Para
completar o quadro, o Plano Estadual de Residuos Sélidos (PERS/
RJ)! mostrou que o estado do Rio de Janeiro produz 17 mil tone-
ladas de lixo por dia, no entanto, apenas 3% (60 mil toneladas/
ano) dos vidros, papel/papelao, metais e plasticos descartados
tém como destino a reciclagem (Secretaria de Estado do Am-
biente, 2013). Paralelamente, entre 2014 e 2015, a renda domici-

1 O Plano foi elaborado em 2013 e é valido até 2033.
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liar per capita no ERJ sofreu uma reducao de 6,5%. Esta reducao
foi acompanhada por um aumento da porcentagem de pobres
de mais de 1 ponto percentual no estado, passando de algo em
torno de 11% para 12,3%. Desta maneira, o Rio de Janeiro per-
maneceu com a maior proporcao de pobres dos estados do Sul e
Sudeste (Sebrae, 2017).

1.1.2. O debate recente sobre os limites e potencialidades
do Sistema Regional de Inovagao Fluminense

O debate recente sobre o Sistema Regional de Inovagao
(SRI) do Rio de Janeiro parte de uma contribuicao estimulada
por um projeto do Banco Interamericano de Desenvolvimento
para apoio a estruturacao de Sistemas Estaduais de Inovacgao
no Brasil (Porto et al., 2012). Nesse esforco, realizou-se um ma-
peamento dos setores econdmicos e areas tecnoldgicas para
os quais o Rio de Janeiro apresenta vantagens relativamente
ao contexto nacional, das principais institui¢oes e instrumen-
tos de politica e das visoes dos principais atores do sistema.
Como resultados, o estudo forneceu uma série de recomen-
dagdes de politica focada em trés frentes: (i) o fortalecimen-
to dos atores institucionais e econémicos do sistema; (ii) o
aperfeicoamento de institui¢des e instrumentos de politica e
(iii) a proposta de agoes voltadas ao estimulo de interagdes no
plano do esforco cientifico-tecnolégico e no plano das articu-
lagoes politicas.

Aprofundando a discussao a respeito dos determinantes
estruturais do sistema, Marcellino et al. (2013) evidenciaram
uma aparente contradi¢do entre a base cientifico-tecnolégica e
os investimentos em C,T&I e o desempenho do SRI fluminen-
se. Colocado em um plano comparativo a partir de estatisticas
da taxa de inovacao e da quantidade de patentes depositadas
por residentes, o Rio de Janeiro tem um desempenho bastante
abaixo da média nacional. Isso contrasta com a posigao de des-
taque nacional em termos de infraestrutura de universidades e
pesquisa presente no estado. Neste sentido, os autores indicam
que o sistema de inovacao fluminense possui um “elo fraco”
nas interacdes entre o subsistema de geracao de conhecimen-
to - infraestrutura de C&T - e o subsistema de exploracao de
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conhecimento - setor produtivo -, dificultando a transmissao
de conhecimento e a transferéncia de tecnologias, e tornando o
processo inovativo mais arduo e menos efetivo para as empre-
sas integrantes do sistema?.

A partir desta contradicao, sugere-se que as politicas esta-
duais de inovacao, associadas aos desafios relativos ao desen-
volvimento regional, adotem focos estratégicos que considerem
as potencialidades da infraestrutura de ciéncia e tecnologia
presente no estado. Neste prisma, dois vetores estratégicos, que
nao se pressupdem exclusivos em si, sdo: o complexo da saude,
conforme o indicado por Porto et al. (2012) e Hasenclever e Para-
nhos (2015), e o complexo produtivo de petréleo e gas natural,
conforme o indicado em trabalhos anteriores (Marcellino, 2014;
Britto et al., 2015; Marcellino, 2016; Marcellino et al., 2017).

Aborda-se também a questado institucional como fonte de
problemas importantes para o Sistema de Inovacao fluminen-
se. Conforme sinalizado por Marcellino (2016) e Marcellino et al.
(2017) e abordado anteriormente, o marco institucional e a légi-
ca politica enquanto especificidades regionais® comprometem a
coordenacdo e a definicdo de focos estratégicos na formulacao
de politicas de inovacgado no ERJ. Estes trabalhos mostram que a
légica politica especifica do ER] é permeada por interesses his-
toricamente dominantes que condicionam e limitam o desenho
da politica estadual de inovacao.

Discute-se ainda a questao do territério enquanto l6cus de
estabelecimento de interagdes entre a base produtiva e a base
cientifico-tecnolégica. Neste prisma, um fator-chave a ser con-
siderado é a dessemelhanca entre as regides que compodem o
ERJ. A heterogeneidade territorial do estado tem como principal
marca a “hipertrofia” da regiao metropolitana face ao interior
(Medeiros Junior, 2015).

2 Cabe ressaltar que a desarticulagao entre os subsistemas de produgao e
exploracdo do conhecimento nao é uma particularidade do Estado do Rio
de Janeiro, sendo caracteristica elementar do Sistema Nacional de Inovacéo
Brasileiro e também de outros paises. Entretanto, diante da realidade
nacional esta caracteristica se torna mais evidente no caso fluminense na
medida em que o ER] possui uma base cientifico-tecnolégica e uma base
industrial e de servigos mais robusta que a maioria dos estados do pais.

3 De acordo com o apontado por Osorio (2005).
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A RMR] concentra grande parte da populacao, dos empre-
gos e da producao de riqueza do estado, abrigando também
parte significativa da infraestrutura cientifico-tecnolégica, com
destaque para universidades relevantes no cendrio nacional e
internacional, institutos de pesquisa de grande porte, e centros
de P&D de grandes empresas. Além disso, é sede de empresas de
grande porte e de importantes instituicoes de apoio as ativida-
des de C,T&I, com destaque para as sedes do BNDES e da FINEP,
e de importantes entidades regionais a exemplo da FAPER],
AgeRio, FIRJAN e Sebrae-R]. Aprofundando esta questdo, Sobral
(2018) salienta que:

A Regido Metropolitana do Rio de Janeiro é a mais
desorganizada e assimétrica do pais. Isso reflete o que ficou
conhecido como macrocefalia de sua capital. Esse desafio
exige um poder publico capaz de coordenar a articulacao
dos potenciais da capital com o desafio de tornar a periferia
metropolitana lugar de emprego e geracdo de renda.
Para isso, cabe lembrar que a capital ainda é a principal
aglomeracao industrial do estado com diversos desafios de
fortalecer os complexos econdmicos associados. Da mesma
forma, a capital é aquela com maior densidade de cientistas
e pesquisadores possuindo uma ampla rede de unidades
de Ciéncia e Tecnologia (o que inclui a UER]J) a ser melhor
utilizada para pensar o desenvolvimento fluminense e as
bases de um sistema regional de inovagdo (Sobral, 2018,
grifo meu).

Em contrapartida, o interior do estado é marcado por um
nivel de informalidade do mercado de trabalho acima da média,
baixa qualificacao da sua mao de obra, e predominio de ativi-
dades econdomicas com pouco valor agregado, tanto na indus-
tria quanto nos servicos. Em relacdo a infraestrutura de C&T, o
interior do ERJ é dominado por institui¢oes privadas dedicadas
ao ensino, em detrimento das atividades de pesquisa, apesar do
recente movimento de interiorizacao dos campi das principais
universidades publicas fluminenses e da criagdo de incubado-
ras nestas universidades (Santos, 2016). A presenca de institu-
tos de pesquisa e centros de P&D no interior é bastante escassa,
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com excec¢ao do Laboratério Nacional de Computacgao Cientifica
(LNCC) localizado em Petropolis (FAPER], 2013).

No que tange as atividades produtivas, de modo geral o
interior fluminense apresenta em seu conjunto um baixo di-
namismo, sendo dominado por atividades nos setores de co-
meércio e servigcos, em sua grande maioria com baixo valor agre-
gado. Como ja foi apontado, nao ha uma integracao produtiva
qualificada no estado como um todo, tampouco do interior
com a regido metropolitana - mais dindmica do ponto de vista
econdmico - na perspectiva de cadeias produtivas (Osorio, 2013),
0 que se constitui como um limitante para uma estratégia de
desenvolvimento regional sustentavel.

Mais recentemente, como apontam Silva Neto e Rocha
(2014) esta discrepancia vem aumentando, devido a concentra-
cao de investimentos e empregos formais na regidao metropoli-
tana, em detrimento do interior, indicando uma possivel “recon-
centracao econdémica na RMRJ”. Apesar disso, ndo se pode igno-
rar que as frentes dindmicas da economia do estado atualmente
estao localizadas no interior, representadas pelas atividades de
petréleo e gas no norte do estado e pela producédo de veiculos
automotivos na regido Sul Fluminense.

Observa-se, portanto, que o Estado do Rio de Janeiro é
composto por diferentes realidades regionais com caracte-
risticas, restricoes e potencialidades préprias. Esta diversida-
de de arranjos institucionais pode servir, simultaneamente,
como alavanca e constrangimento para a construgao de uma
trajetéria de desenvolvimento. Soma-se a isto o fato do am-
biente institucional geral, no qual estes diferentes arranjos
estdo inseridos, ser marcado por uma légica fragmentaria,
dificultando a coordenacao de politicas e iniciativas. Neste
contexto, ao analisar o alinhamento das incubadoras de em-
presas ao contexto regional, comparando a regiao metropoli-
tana com o interior do estado, Santos (2016) explicita evidén-
cias de baixa articulacdo entre as atividades desenvolvidas
nestas instituicoes e as demandas tecnoldgicas da estrutura
produtiva local.

Por seu turno, Marcellino (2014) apontou que a interacao
entre grupos de pesquisa fluminenses e empresas é menos fre-
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quente que a média nacional; contudo, ao se restringir a ana-
lise as areas de conhecimento afins com a agenda tecnolégica
do CENPES/Petrobras®, a proporcao de grupos de pesquisa que
interagem com empresas é substancialmente mais alta no Rio
de Janeiro em comparacao a média nacional. Isso indica uma
especializacdo do SRI fluminense em torno do complexo produ-
tivo de petréleo e gas. Diversos grupos de pesquisa estabelecem
interagoes com uma quantidade pequena de grandes empresas
associadas a este Unico complexo produtivo. Um caminho para
o desenho de politicas de inovagdo conectadas com o potencial
representado pelas atividades das empresas petroliferas e pa-
rapetroliferas estaria, portanto, em estimular spillovers de co-
nhecimento para outras atividades economicas de industria e
servicos cujas agendas tecnologicas tenham pontos em comum.

Mais recentemente, Marcellino e Santos (2017), com base
na analise de dados da PINTEC/IBGE, identificaram uma dinami-
ca inovativa regional dividida em duas vertentes. Por um lado,
observa-se uma “ilha” de dinamismo inovativo alicercada no
complexo produtivo de petrdleo e gas natural. No entanto, os
autores apontam que nao ha sinais de que esta “ilha” seja capaz
de dinamizar os demais segmentos do tecido produtivo do esta-
do por processos de difusao ou por spillovers de conhecimento.
Os dados levantados indicam uma baixa taxa de inovacao, com
baixa incidéncia de inovagdao em produto e um perfil de ativi-
dade inovativa modernizador justaposto a um perfil altamente
focado em atividades de P&D.

Por outro lado, no que se refere a colaboragao para inovacao,
Marcellino e Santos (2017) inferiram que, a semelhanca da rea-
lidade nacional, a maior parte das empresas inovadoras adota
estratégias autocentradas, isto é, ndo cooperativas. Ainda assim,
com relacdo as empresas inovadoras, as evidéncias apontam
dados coerentes com a dualidade estrutural identificada para
o Sistema Regional de Inovacao do Rio de Janeiro, caracteriza-
do por uma “ilha” de inovagdo dinamica cercada por um teci-

4 Segundo levantamento realizado (ibidem, 2014), trata-se de um escopo
consideravel de 4reas de conhecimento abrangidas por 24 divisdes com
tematicas de P&D diferentes no seio da principal 4ncora capaz de coordenar
esforcos de pesquisa e inovagédo no complexo produtivo de petréleo e gas.
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do produtivo desestruturado e com baixo dinamismo inovativo.
Ademais, outro fator preocupante compativel com os indicios
apontados pelos dados da PINTEC é a possivel insercao estrate-
gicamente subordinada das empresas localizadas no Rio de Ja-
neiro em cadeias de producao nacionais e globais.

1.1.3. As Falhas Sistémicas do SRI Fluminense

Ao justificar politicas de apoio a sistemas de inovacao, Ma-
lerba e Torrisi (2009) identificam quatro falhas sistémicas que
costumam ocorrer em sistemas regionais, sendo elas: i) limites
na atividade de P&D e efeitos de lock-in; ii) falhas de aprendiza-
do e de capacidade de absorcao; iii) falhas nas complementari-
dades dinamicas; e iv) trade-offs entre inovacao e difusdo. Com
o objetivo de consolidar as contribuicoes desta reflexao sobre
o Sistema Regional de Inovacao Fluminense desenvolvida nos
ultimos anos, Santos e La Rovere (2017) identificaram as falhas
sistémicas do SRI fluminense. A andlise teve como base dados
primarios e secundarios, incluindo pesquisas oficiais realizadas
pelo IBGE, artigos cientificos e relatérios de pesquisa, além de
entrevistas realizadas pelos autores em 2015 com gerentes das
principais instituicoes de apoio a inovagdo e ao empreendedo-
rismo localizadas no ER] — BNDES, FINEP, Sebrae-R] e IEL.

Em relacdo a primeira falha - limites na atividade de P&D e
efeitos de lock-in -, os autores reafirmam a forte especializagao
da economia fluminense em torno do setor de petréleo e gas na-
tural nas Ultimas décadas. Os dados indicam que o ER]J se tornou
dependente da cadeia do P&G, que além de ser responsavel por
grande parte do valor adicionado da industria (Britto et al., 2015),
também direcionou as atividades de P&D (Marcellino, 2014) e a
oferta de capacitagdo no estado (La Rovere et al., 2015).

Esta dependéncia limitou a atividade de P&D do sistema de
inovacgao fluminense, que ficou cada vez mais restrita ao esforgo
de grandes empresas, sobretudo ligadas ao setor de P&G (Mar-
cellino e Santos, 2017), e tornou-se instavel, variando de acordo
com os ciclos de grandes investimentos e com as flutuagées do
preco do petrdleo. A conjugacao destes elementos aponta para
efeitos de lock-in no sistema de inovacao fluminense, gradati-
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vamente “aprisionado” em uma trajetéria de desenvolvimento
direcionada e orientada para o setor de P&G.

No que se refere as falhas de aprendizado e de capacida-
de de absorcao, Santos e La Rovere (2017) refor¢cam a percepgao
da existéncia de limitagoes nos processos de aprendizado das
firmas que compode o SRI fluminense, decorrentes da pouca di-
fusao dos esforcos de inovacao e da baixa densidade de firmas
inovadoras. Ademais, os dados levantados pelos autores sinali-
zam uma alta concentracao de mestres e doutores na regiao me-
tropolitana, e, especialmente na capital do estado, evidenciando
a dificuldade do conjunto da economia em absorver estes pro-
fissionais.

Neste contexto, como foi sinalizado por Santos (2016), a
maioria dos mestres e doutores que atua no ERJ estd envolvida
em atividades de “Ensino” e “Administracao Publica”, em detri-
mento do setor produtivo, levando ao consequente afastamento
destes profissionais das atividades de desenvolvimento tecno-
légico. Nao obstante algumas excecOes é possivel inferir que a
maioria das empresas industriais no territério fluminense nao
emprega mestres e doutores, restringindo o mercado destes pro-
fissionais altamente qualificados que acabam se refugiando no
setor publico, comprovando as restricoes da capacidade de ab-
sorcao do Sistema Regional de Inovacgao fluminense.

No que diz respeito as falhas nas complementaridades
dinamicas, os resultados encontrados ratificam os achados de
Porto et al. (2012), que apontaram uma interagdo precaria entre
governo, universidades e empresas. Esta fragil relacdo resulta
em: baixa confianca entre os atores, auséncia de cultura de coo-
peracao e falta de informacao por parte do empresariado dos
beneficios potenciais de pertencimento a redes de inovagao.

Por fim, no que tange aos trade-offs entre inovacgao e difu-
sao®, Santos e La Rovere (2017) assinalam que as possibilidades
de difusao de inovacgoes sao limitadas e a capacidade de gera-

5 Malerba e Torrisi (2009) sugerem que politicas voltadas ao fortalecimento
de sistemas regionais de inovagdo se deparam com escolhas (trade-offs)
que envolvem apostar nas competéncias ja estabelecidas, promovendo a
difusdo de inovagoes, ou ampliar o leque de competéncias da regido para
tornéa-la menos vulneravel aos ciclos econdmicos, aumentando assim a
capacidade de geragdo de inovagoes.
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¢ao de inovagodes por parte do SRI fluminense é muito reduzi-
da. Neste prisma, Britto et al. (2015) sugerem que a melhoria do
desempenho das industrias fluminenses no que se refere a ca-
pacidade de inovacdo depende de mais apoio das instituicoes
localizadas na regido e estimulo a intensificacdo das interagoes
e fluxos de transferéncia tecnolégica.

Diante deste quadro, pode-se concluir que o estimulo a ino-
vacdo e sua difusdo no conjunto da economia fluminense séo
elementos cruciais para a diversificacdo da economia, e a conse-
quente reducao de sua dependéncia do setor de petréleo e gas,
bem como pré-requisitos para que as firmas localizadas no es-
tado aumentem o valor de sua producao e se tornem mais com-
petitivas tanto nacional como internacionalmente. Entretanto,
as estratégias de apoio a inovagao que se limitam a reproduzir
férmulas prontas desenhadas em outros contextos sao inefica-
zes, sendo imperioso considerar os ativos regionais e o contexto
institucional no desenho de politicas de inovagao e de desenvol-
vimento regional adequadas.

1.1.4. Que caminho(s) seguir?

A discussao realizada anteriormente indica que o Estado do
Rio de Janeiro esta “aprisionado” a uma trajetéria de desenvolvi-
mento pouco dindmica e que mostra sinais de esgotamento. No
nivel micro estao claros os sinais de lock-in em torno da cadeia
do Petréleo e Gas, associados a um processo de dependéncia de
trajetéria, marcado pela especializagao da economia em torno
deste setor (Britto et al., 2015; Hasenclever et al., 2016) , que, por
sua vez, é responsavel por direcionar os investimentos, as ativi-
dades de P&D, a construcao de capacitagoes (Marcellino, 2014) e
a formacao da mao de obra em diferentes niveis — técnico, supe-
rior e pos-graduacao (La Rovere et al., 2015).

Paralelamente, este processo representou a perda de com-
plexidade e sofisticacdo produtiva e limitou as possibilidades
de diversificagdo econdémica do estado (Sobral, 2013; 2017),
inibindo as possibilidades de firmas e empreendedores loca-
lizados na regido de se engajarem em outras atividades. Isto
ocorreu em razao do direcionamento de recursos e politicas
locais para projetos e programas relacionados ao setor de pe-
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tréleo e gas, ocasionando perdas significativas em diversos se-
tores da industria de transformacao e dificultando a formacao
de cadeias produtivas regionais integradas. A perda desta base
industrial e o esgarcamento do tecido produtivo contribuiram
para diminuir as oportunidades de negdcios para firmas e em-
preendedores, sobretudo em servigos de maior valor agregado,
que acabaram migrando para Sao Paulo e Minas Gerais (Hasen-
clever et al., 2012).

No nivel meso destaca-se um marco institucional fragil,
marcado pela fragmentacdo e pela logica clientelista (Osorio,
2005; Marcellino, 2016). Ao mesmo tempo, observa-se uma re-
gido bastante heterogénea, marcada pela diversidade de arran-
jos institucionais (Santos, 2016) e pela macrocefalia da regido
metropolitana, que monopoliza os principais recursos e ativos
do estado em detrimento do interior. (Medeiros Junior, 2015).
No que diz respeito ao SRI fluminense de maneira geral, sobres-
saem-se falhas de aprendizado, de capacidade de absorcao e de
complementaridades dindmicas (Santos e La Rovere, 2017), que
derivam da baixa confianca entre os atores, da auséncia de cul-
tura de cooperacao e da falta de informacao por parte do empre-
sariado dos beneficios potenciais de pertencimento a redes de
inovacgao (Porto et al., 2012). Em sintese, o sistema de inovagao
fluminense possui um ambiente institucional restritivo e possui
redes de inovacdo incipientes.

Finalmente, no nivel macro constata-se uma tendéncia
de internacionalizagdo da economia fluminense, por meio de
Grandes Projetos de Investimento que privilegiam a integracao
ao mercado internacional em detrimento de uma integracao in-
trarregional (Oliveira, 2017) e da formacao de cadeias produtivas
regionais (Sobral, 2017). Somam-se a este fato os sinais de uma
possivel insercao estrategicamente subordinada das empresas
localizadas no territério fluminense em cadeias de producdo
nacionais e globais (Marcellino e Santos, 2017), e do peso das
empresas multinacionais nas atividades econémicas mais dina-
micas do estado (Rappel, 2011; Monteiro e Lima, 2015; Ramalho,
2015; Cruz, 2016).
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Diante de uma clara exaustao da atual trajetéria®, as ques-
toes que se colocam sao:

1) A partir de que ativos - tecnoldgicos, humanos, finan-
ceiros e institucionais — o Sistema de Inovacao do Esta-
do do Rio de Janeiro pode renovar ou criar novas trajeto-
rias de desenvolvimento?

2) De que forma o Sistema Regional de Inovagao Flumi-
nense pode aproveitar o estoque de conhecimento e os
ativos de sua estrutura produtiva para renovar ou criar
tais trajetorias?

3) Quais sao os obstaculos institucionais — nos niveis meso
e macro — para a renovacgao ou criagao destas novas tra-
jetérias?

1.2. Objetivos e hipoteses

Guiada por estas perguntas, este tese terd, portanto, os se-
guintes objetivos:

Objetivo Geral:

e Analisar em perspectiva evolucionaria os obstaculos e
potencialidades que o Sistema Regional de Inovacao do
Estado do Rio de Janeiro possui para estender, criar ou
renovar sua trajetéria de desenvolvimento.

Objetivos Especificos:

e Fazer uma revisdo da literatura acerca das diferentes
abordagens evoluciondrias no ambito da Geografia Eco-
nomica;

e Examinar a arquitetura institucional e mapear os ativos
cientificos, tecnolégicos, humanos e financeiros do Siste-
ma Regional de Inovacao fluminense, através do levanta-
mento de dados primarios e secundarios;

6 O conceito de exaustdo da trajetéria serd discutido de forma detalhada na
secdo 2.4.2 do Referencial Tedrico.
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e Explorar as caracteristicas da estrutura produtiva flumi-
nense, considerando seu processo de formacao, seu esta-
gio atual e suas perspectivas futuras;

e Analisar a percepgao de atores relevantes do Sistema de
Inovacao do Estado do Rio de Janeiro sobre os obstaculos
institucionais para o engajamento do estado em novas
trajetérias de desenvolvimento.

A proposicao desta pesquisa estd ancorada nas hipéteses
a seguir:

e A superespecializa¢do da regido em um setor especifico
limita as possibilidades de transbordamento de conhe-
cimento, direciona a formacgao e acumulacdo de compe-
téncias, influencia a criacdo de estruturas institucionais
particulares e impede o desenvolvimento de outros seto-
res potenciais;

e Em sistemas de inovacao localizados em regides perifé-
ricas é mais viavel apostar na renovacao da trajetéria de
desenvolvimento baseada em setores diferentes, porém
relacionados, do que na criagdo de novas trajetérias de
desenvolvimento ancoradas em setores nao-relaciona-
dos a estrutura produtiva regional;

e Arenovacao da trajetéria de desenvolvimento de um SRI
precisa ser acompanhada de mudancas e adaptacgoes
institucionais para ser bem sucedida.

1.3. Etapas e estrutura da tese

A pesquisa se dividiu em seis etapas e se baseou nos seguin-
tes procedimentos metodolédgicos: 1) Definicao do problema de
pesquisa e seu contexto (pesquisa bibliografica e levantamento
de dados secundarios); 2) Construcao do Referencial Tedrico (le-
vantamento bibliografico); 3) Andlise da arquitetura institucional
do SRI fluminense (revisdo bibliografica e pesquisa documental);
4) Caracterizacao dos ativos do SRI fluminense (levantamento de
dados secundarios e estatistica descritiva); 5) Diagnéstico sobre a
Estrutura Produtiva Fluminense (revisao bibliografica, calculo de
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indicadores e levantamento de dados secundarios); e 6) Obstacu-
los e desafios do SRI fluminense para construir novas trajetérias
de desenvolvimento (entrevistas semiestruturadas com atores-
-chave do sistema e Andlise de Contetdo)’.

A presente tese contém sete capitulos, além desta introdu-
¢ao. O capitulo 2 apresenta o referencial tedrico acerca do debate
sobre como as regides evoluem, trazendo, em primeiro lugar, a
contribuicdo da Geografia Econémica Evolucionéria para o deba-
te, em seguida sinaliza as limitacoes desta corrente, e, posterior-
mente, elenca as contribuicdes das outras vertentes ja citadas
para superar tais lacunas.

O terceiro capitulo detalha inicialmente o objetivo geral e
os objetivos especificos, as perguntas de pesquisa e as hipoteses
que guiam a tese. Na segunda parte, o capitulo discorre sobre a
metodologia de pesquisa, especificando suas etapas e os proce-
dimentos metodolégicos utilizados e elaborando um “mapa da
tese” para orientar o leitor.

O quarto capitulo se dedica a debater a evolugao da arqui-
tetura institucional do SRI fluminense, discutindo brevemente o
panorama da trajetdria histérico-institucional do ER]J e as raizes
historicas, estrutura cientifico-tecnolégica e os institucionais do
SRI fluminense. O capitulo 5 caracteriza os principais ativos do
sistema de inovacao do ERJ, dando énfase aos subsistemas de
geracao e difusao e de exploracao e aplicacao do conhecimento,
bem como a interacdo entre ambos.

O sexto capitulo discute o passado, presente e futuro da es-
trutura produtiva fluminense, i. e., sua formacao histérica, suas
caracteristicas atuais - complexidade e diversificacdo - e suas
perspectivas futuras — investimentos previstos e setores e seg-
mentos estratégicos nos quais o estado poderia apostar para
construir uma nova trajetéria de desenvolvimento.

O capitulo 7 tem como foco debater os potenciais e obsta-
culos na construcao de uma nova trajetéria de desenvolvimento
para o SRI fluminense, com base nas entrevistas semiestrutu-
radas realizadas. O capitulo, portanto, expoe os resultados da
Andlise de Conteuido destas entrevistas, a partir das categorias

7 Cadauma destas etapas serd apresentada de forma detalhada na secdo 3.1.
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e subcategorias de andlise, sendo elas: Estrutura Produtiva Re-
gional — Cenario Atual, Diversificacdo Regional e Obstaculos —;
Instituicoes — Ambiente Institucional, Papel do Estado e Politicas
Publicas, Acesso a Recursos Financeiros, Arranjos Institucionais,
Cultura e Empreendedorismo —; Redes — Articulacao entre Atores
do SRI Fluminense, Interacao Universidade-Empresa, Interacao
entre Empresas; e Cadeias de Valor de Desigualdades — Multina-
cionais e Desigualdades Sociais.

Finalmente, o oitavo capitulo traz a Conclusao, que discute
os principais resultados, responde as questdes de pesquisa, ve-
rifica a validade das hipdteses propostas, traz reflexoes e contri-
buicoes da tese e apresenta as limitacoes do trabalho e as ques-
toes de pesquisa futuras.
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2.

Referencial tedrico: como as regioes
evoluem ao longo do tempo?
O debate atual no ambito da geografia
economica evolucionaria

2.1. Introducao

Explicar o desenvolvimento geografico (sécio-espacial) de-
sigual tem sido o eixo central em torno do qual a Geografia Eco-
ndémica se estruturou ao longo do tempo (Boschma e Frenken,
2006). Historicamente uma série de teorias e modelos buscou
explicar o processo de desenvolvimento regional. Nos ultimos
dez anos o campo passou por uma transformacao significativa,
ao incorporar as contribui¢coes da Economia Evoluciondria (Nel-
son e Winter, 1982) a fim de explicar a dindmica e a evolugao
das regides e paises (Garcia, 2017). Esta “virada evolucionaria” se
estruturou a partir de trés pilares teéricos: o Darwinismo Gene-
ralizado, a Teoria da Complexidade e a Teoria da Dependéncia da
Trajetéria (Kogler, 2015), os quais serao detalhados mais adiante.

Do ponto de vista empirico e analitico a Geografia Econo-
mica Evoluciondria (GEE) tem focado nos obstaculos e desafios
aos processos de Diversificacdo Regional, que estdo relaciona-
dos a extensao, renovacao e criagao de trajetérias. Neste prisma,
a literatura desenvolveu os conceitos de “variedade relacionada”
(related variety) e “ramificacdo” (branching) para analisar tais pro-
cessos (Boschma e Frenken, 2009; 2017).

Apesar dos avangos teéricos e metodoldgicos, a Geografia
Econdmica Evoluciondria tem sofrido algumas criticas em rela-
¢ao ao foco excessivo no nivel micro, a pouca consideracao em
relacdo ao papel das instituicdes, ao desenvolvimento precario
das nogoes de agéncia social e poder e a negligéncia das inter-
-relacdes multiescalares das firmas (Hassink et al., 2014).

Para superar estas limitacdes, alguns autores (MacKinnon
et al., 2009; Pike et al., 2009; Hassink et al., 2014) sugerem que
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a GEE incorpore contribui¢ées de abordagens alternativas da
Geografia Economica, com destaque para a Geografia Econdmica
Institucional(ista) (GEI), a Geografia Econémica Relacional (GER)
e a Economia Politica Geografica (EPG).

No nivel meso, a Geografia Econdmica Institucional(ista)
(Gertler, 2010; Isaksen e Trippl, 2014) joga luz na importancia
do papel desempenhado pelas institui¢oes formais e informais,
arranjos e ambientes institucionais no desenvolvimento regio-
nal. Além disso, esta abordagem chama atencao para os diferen-
tes tipos de Sistemas Regionais de Inovagao existentes, e como
estes estimulam e/ou constrangem os processos de diversifica-
cao regional.

No mesmo nivel de andlise, a Geografia Economica Relacio-
nal (Storper, 1997; Bathelt e Gliickler 2003; Balland et al., 2017)
insere no debate a questao dos diferentes tipos de proximida-
de(s) (Boschma, 2005) e seu papel na formacao e evolugao das
redes de conhecimento, bem como destaca a importancia das
Bases de Conhecimento diferenciadas (Asheim e Gertler, 2005)
nos processos de inovagao dentro das regioes.

Finalmente, a Economia Politica Geografica (MacKinnon et
al., 2009; Pike et al., 2009) se situa no nivel macro e contribui com
o debate por meio das nogodes de sistemas, estruturas de poder
e regimes de acumulacao, fornecendo um framework analitico
holistico, contextual e integrado capaz de conectar a evolugdo
econdmica espacial a questoes mais amplas de criagdo e captu-
ra de valor, variagao institucional e desenvolvimento desigual e
combinado (MacKinnon et al., 2009).

Na esteira deste debate, Martin e Sunley (2014) propuseram
uma “virada desenvolvimentista” na Geografia Econémica Evo-
luciondria, defendendo uma compreensao mais holistica e sis-
témica da evolucao econdmica, que deve considerar ndo somen-
te a dindmica industrial evolucionaria, mas também as estru-
turas sociopoliticas, institucionais e econdémicas mais amplas,
produzidas pelo e constitutivas do desenvolvimento geografico
desigual.

Desta maneira, pode-se inferir que a Geografia Econdmica
Evoluciondria permanece como uma abordagem diversa e em
evolucao, marcada pela pluralidade tedrica e metodolégica. Por
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meio do didlogo e das trocas mutuas, o pluralismo engajado
(Hassink et al., 2014) torna-se crucial para avancgar o paradigma
e superar suas limitacoes.

Portanto, este capitulo ird fazer uma breve contextualiza-
cao histérica das diferentes abordagens do desenvolvimento
regional a fim de situar a GEE no debate. Em seguida, iremos
apresentar as bases tedricas e principais conceitos da Geografia
Econdmica Evolucionaria, destacando o debate acerca da Diver-
sificacdo Regional. Em seguida, serdo discutidas as criticas e li-
mitagdes desta abordagem. A partir disso, abordaremos as con-
tribuicoes das outras vertentes da Geografia Econdmica, culmi-
nando com a proposta de “Virada Desenvolvimentista” proposta
por Martin e Sunley (2014) e a necessidade do pluralismo enga-
jado destacada por Hassink et al. (2014). A dltima se¢ao trara as
consideracoes finais.

2.2. As multiplas abordagens do
Desenvolvimento Regional

Ao longo do tempo, diversas teorias buscaram explicar os
fatores que condicionam o desenvolvimento das regides, bem
como o processo de ascensao e declinio das mesmas. No en-
tanto, como apontam Lucas e Simodes (2010), compreender a
dinamica regional é uma tarefa complexa, uma vez que o pro-
cesso de desenvolvimento nao ocorre de maneira homogénea
no territério, sendo marcado por irregularidades e discrepancias
que favorecem certas dreas com maior potencial de crescimento
em detrimento de outras.

A seguir vamos discutir brevemente a evolug¢ao das di-
ferentes interpretacdes acerca do desenvolvimento das re-
gides, culminando na emergéncia da Geografia EconOmica
Evolucionaria, que serd o alicerce tedrico desta tese. Cabe
ressaltar que nao temos como objetivo realizar uma ana-
lise exaustiva das teorias e modelos que buscaram expli-
car a dindmica das regioes ao longo do tempo, e sim situar
historicamente a GEE no contexto da literatura dedicada ao
desenvolvimento regional.
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2.2.1. As Teorias Classicas do Desenvolvimento Regional
(1950-1970)

A partir dos anos 1950 a questao regional ganhou impor-
tincia entre académicos e formuladores de politicas publicas.
Entre os anos 1950 e 1970 surgiram diversas Teorias do Desen-
volvimento Regional, de inspiracao keynesiana, que buscavam
compreender a dindmica regional, bem como indicar possiveis
solugdes para a superagao do subdesenvolvimento (Lima e Si-
moes, 2010; Bellingieri, 2017). Em comum, estas teorias apontam
para a existéncia de uma atividade econémica lider que propa-
ga seu dinamismo para os demais setores da economia, geran-
do crescimento. Trata-se, portanto, do paradigma de cima para
baixo, baseado numa forca externa, exdgena, que se instala na
regido e da origem ao desenvolvimento (Bellingieri, 2017). A se-
guir vamos apresentar brevemente as quatro principais teorias
que foram desenvolvidas neste periodo.

e Teoria dos Polos de Crescimento

Tendo como expoentes F. Perroux e J. R. Boudeville, esta teo-
ria advoga que o processo de crescimento é irregular; manifesta-
-se com diferentes intensidades a partir de polos de crescimen-
to; e propaga-se na economia por diferentes vias. (Perroux, 1967).
Estes polos de crescimento surgem através do aparecimento de
uma industria motriz (uma unidade econdmica ou um conjunto
formado por varias dessas unidades), que se desenvolve mais
cedo que outras e registra uma taxa de crescimento superior a
taxa média de crescimento da economia como um todo (Lima e
Simoes, 2010; Bellingieri, 2017).

Esta industria motriz, portanto, funciona como um agen-
te de dinamizacao da vida regional, atraindo outras industrias,
criando aglomeracdo populacional e estimulando a criagao de
atividades primarias, fornecedoras de alimentos e matérias-pri-
mas, e tercidrias, proporcionais as necessidades da populacdo
que se instala em seu entorno (Silva, 2004). Por outro lado, a im-
plantacao de um polo de crescimento provoca uma série de de-
sequilibrios economicos e sociais, impactando na distribuicao
de salarios e rendimentos, bem como concentrando o investi-
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mento e a inovagao sem necessariamente aumentar a vantagem
de outros locais, nos quais o desenvolvimento pode ser retarda-
do (Lima e Simoes, 2010).

e Desenvolvimento Econdmico e o Processo de Causagao
Circular Cumulativa

Esta corrente, que tem G. Myrdal como principal autor,
busca romper com a ideia de equilibrio que era predominan-
te na teoria econdmica a época e pretende explicar a dindmica
econdmica regional com base em um processo de causagao cir-
cular cumulativa. Nesta teoria o sistema econdémico é conside-
rado eminentemente instavel e desequilibrado (Lima e Simodes,
2010). Myrdal (1965) recorre a ideia de ciclo vicioso (ou virtuoso)
para explicar como um processo se torna circular e cumulati-
vo, no qual um fator negativo (ou positivo) é, ao mesmo tempo,
causa e efeito de outros fatores negativos (ou positivos).

Por exemplo, instalagao de uma nova industria em determi-
nada regido causara aumento da renda e da demanda local que,
por sua vez, provocara aumento da renda e da demanda nas de-
mais atividades, aumentando a atratividade local e a possibili-
dade de explorar novas atividades, a poupangca e o investimento
(economias externas), configurando-se um processo virtuoso de
causacgao circular cumulativa (Lima e Simoes, 2010; Bellingieri,
2017). Ao mesmo tempo, a perda de uma industria em determi-
nada regido acarretara em desemprego e diminui¢ao da renda e
da demanda locais, que, por sua vez, provocam uma queda da
renda e da demanda nas demais atividades da regido, configu-
rando assim um processo circular e cumulativo, porém, vicioso
(Lima e Simoes, 2010).

Neste sentido, a medida que este processo pode ocorrer nas
duas direcoes, positiva e negativa, se nao for regulado pode au-
mentar as disparidades entre regides. Segundo Myrdal (1965), o
crescimento de uma comunidade gera efeitos regressivos (ba-
ckwash effects) nas localidades vizinhas exacerbando as dispa-
ridades regionais via migracao seletiva, fluxos de capitais, e do
livre comércio para regides ricas e avancadas. Porém, os efeitos
regressivos também geram efeitos propulsores (spread effects),
que representam os ganhos obtidos nas regides em estagnacao,
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via fornecimento de bens de consumo ou matérias-primas as
regioes em crescimento, bem como sendo beneficiadas pelos
transbordamentos tecnolédgicos (Madureira, 2015).

e Desenvolvimento Desigual e Transmissao Inter-regional
do Crescimento

Desenvolvida por A. Hirschman, esta teoria advoga que o
desenvolvimento estd atrelado a capacidade de investir, que de-
pende dos setores mais modernos da economia e do empreen-
dedorismo local. Neste sentido, quanto mais baixo o nivel de de-
senvolvimento do pais, menor serd esta capacidade, ndo porque
ela é baixa em si, mas devido a sua relacdo com a renda nacional
(circulo vicioso) (Lima e Simdes, 2010).

Segundo Hirschman (1961) o desenvolvimento resulta de
uma cadeia de desequilibrios durante um longo periodo de
tempo. Neste prisma,

ocrescimentoinicia-se nossetoreslideres e transfere-se para
os seguintes (satélites) de forma irregular/desequilibrada.
Os desequilibrios sdo fundamentais para a dindmica do
crescimento, pois cada movimento da sequéncia é induzido
por um desequilibrio anterior e em consequéncia cria um
novo desequilibrio que requer um novo movimento (novo
conceito de investimento induzido). Em cada um destes
estdgios uma induastria usufrui de economias externas
criadas pela expansdo anterior e ao mesmo tempo cria
novas economias externas que serdao exploradas por
outras, dada a complementaridade existente entre as
mesmas. A forma como um investimento leva a outro
através da complementaridade e das economias externas
é de inestimavel ajuda para o desenvolvimento e deve ser
utilizada no processo (Lima e Simoes, 2010, pp. 11-12, grifo
NnoSso).

Hirschman (1961) identifica dois mecanismos de indugao de
investimento, inerentes as Atividades Diretamente Produtivas
(ADP): os Efeitos em Cadeia Retrospectiva (backward linkage effec-
ts) e os Efeitos em Cadeia Prospectiva (forward linkage effects), em
que a combinacdo de ambos os efeitos poderia ser considerada
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o caminho mais eficiente ao crescimento econdmico (Madureira,
2015). De acordo com o autor, para maximizar ambos os linkage
effects é preciso avaliar o grau de interdependéncia entre setores
e construir um ranking setorial destes efeitos que serd util para o
planejamento econdmico. A falta de interdependéncia setorial e,
consequentemente, os baixos linkage effects, constituem as prin-
cipais caracteristicas das economias subdesenvolvidas (Lima e
Simoes, 2010).

e Teoria da Base de Exportacao

Por fim, com base no conceito de base de exportacdo pro-
posto por D. North (1977), esta teoria defende que o desenvolvi-
mento de um artigo de exportacao reflete uma vantagem com-
parativa nos custos relativos da producao, incluindo custos de
transferéncia e, a medida que as regides crescem em torno desta
base sdo geradas economias externas, que, por sua vez, estimu-
lam a competitividade dos artigos exportaveis (Lima e Simodes,
2010). O modelo de base de exportagao se baseia em dois ele-
mentos fundamentais:

o dinheiro que entra na regido gracas as atividades bésicas
de exportacao e os efeitos de propagacao, devido ao impacto
multiplicador desse dinheiro na regido; em outras palavras,
existem as industrias de base, que permitem a regiao
“ganhar a vida”, e as atividades de suporte, que derivam da
presenca das atividades de base (Bellingieri, 2017, p. 13).

Segundo North (1977) se o crescimento de uma regido esta
intimamente ligado ao sucesso de sua base exportadora, o decli-
nio de um produto de exportacao deve ser acompanhado do sur-
gimento de outro, caso contrario a regiao ficara estagnada. Neste
sentido, as regides que permanecerem vinculadas a apenas um
produto de exportacao, geralmente nao logram um crescimento
sustentavel e ainda, ndo apresentam uma especializa¢do ou di-
ferenciacao do trabalho, pois, ao ficar presa a uma Unica indus-
tria, marginaliza boa parte da populacao do mercado de trabalho
(Madureira, 2015)
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2.2.2. Teorias do Desenvolvimento Endégeno (1980-1990)

Entre o final dos anos 1970 e inicio dos anos 1980 o mundo
passou por profundas transformagdes econdmicas, sociais e
politicas, tendo como marco a passagem do modelo da grande
empresa industrial fordista, baseada em economias de escala,
para um modelo de acumulacao flexivel, baseado na eletrénica
e na informatica, e caracterizado pela reducao do tamanho das
plantas industriais e pela desverticalizacdo e terceirizacao da
producao, com o consequente aumento da proximidade entre
as empresas, formando redes entre produtores e fornecedores
(Bastos, 2005).

A emergéncia deste novo paradigma tecnoecondémico
(Perez, 1997) gerou um deslocamento do foco das politicas de
desenvolvimento, que passaram a privilegiar a dimensao local
e regional, cada vez mais articuladas a escala global. Neste con-
texto, a partir da década de 1980 surgiu o paradigma do desen-
volvimento endégeno,

segundo o qual o desenvolvimento nao seria determinado
pelo funcionamento das livres forcas do mercado ou pelas
politicas de planejamento territorial oriundas do poder
central, mas, sim, por aspectos intrinsecos ao local, ao
territério, e pela sua capacidade de usar suas potencialidades
de forma a conectar-se ao sistema econdmico global
(Bellingieri, 2017, p. 15, grifo nosso).

Ao contrario dos modelos neoclassicos de crescimento —
que incorporam o progresso técnico como motor do crescimen-
to, mas consideram-no exégeno -, esta endogeneizacao das teo-
rias do desenvolvimento (Amaral Filho, 2001), na medida em que
passa a considerar o progresso técnico como enddgeno, permite
que as regides adotem politicas ativas de desenvolvimento. Em
sintese, a dimensao local (cidade e regido), a partir da década de
1980, emerge como protagonista do processo de desenvolvimen-
to (Bellingieri, 2017).

Neste contexto, o territério passa a ser um ativo estratégico
no processo de desenvolvimento, que se origina das potenciali-
dades socioecondmicas originais do local, enraizadas nas condi-
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¢oes locais, de baixo para cima. Desse modo, o desenvolvimento
poderia ser atingido nao pela capacidade do territério de atrair
atividades econdmicas dinamicas, mas, sim, a partir da geracao
interna destas atividades, privilegiando o papel dos atores locais
(Amaral Filho, 2001). Este paradigma do desenvolvimento endé-
geno inspirou uma série de teorias e modelos que representa-
ram uma evolucao das teorias classicas do desenvolvimento re-
gional das décadas anteriores.

No final dos anos 1980 e inicio dos anos 1990 algumas abor-
dagens se destacaram. No ambito europeu, o GREMI (Groupe de
Recherche Européen sur les Millieux Innovateurs), criado por P. Ay-
dalot em 1984 na Suica, foi pioneiro ao desenvolver o conceito
de millieux inovateurs (meios inovadores) que privilegia a escala
local e concebe o territério como uma incubadora de inovacao,
no qual as interagoes entre os agentes econdmicos se desenrola
através da aprendizagem coletiva (Tunes, 2016).

Nos Estados Unidos, a escola californiana da geografia eco-
noémica enfatizou a relagdo entre inovagao tecnoldgica, organi-
zagao industrial e localizagao (Storper e Walker, 1989), lancando
a nocao de Novos Espacos Industriais (Storper e Scott, 1988). A
escola dos Distritos Industriais®, que remonta ao trabalho se-
minal de Marshall (1820), foca na qualidade das relagdes politi-
cas, econdmicas e sociais formais e informais dentro do distrito
como fator determinante do desenvolvimento econdémico de
longo-prazo (Beccatini, 1981; Brusco, 1982).

A vertente italiana desta escola defende que o Distrito In-
dustrial representaria uma “evolucao” em relacao ao modelo de
producao fordista tradicional, na medida em que supde um aglo-
merado de pequenas e médias empresas funcionando de ma-
neira flexivel e estreitamente integradas entre si e ao ambiente
social e cultural, alimentando-se de intensas economias exter-
nas formais e informais (Piore e Sabel, 1984). A corrente france-
sa, por seu turno, propds o conceito de systémes productifs locaux
(sistemas produtivos locais) (Courlet e Pecqueur, 1990; Pommier,
2002), que enfatiza o papel das institui¢oes locais, incluindo as

8 Apesar de preceder historicamente o GREMI e os millieux innovateurs, a
escola de Distritos Industriais s6 se tornou internacionalmente conhecida
anos mais tarde (Moulaert e Sekia, 2003).
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instituicoes de governo, financeiras, de treinamento e de pes-
quisa, e se constitul como uma organizagao produtiva particular
localizada num territério que mobiliza uma determinada rede
de empregos (La Rovere e Shehata, 2006). Nesta perspectiva, tal
organizacao funcionaria como uma rede de interdependéncias
composta por unidades produtivas que realizam atividades eco-
ndmicas similares ou complementares e trabalham em conjun-
to (Pommier, 2002).

Alguns anos mais tarde, Ann Markusen (1996), baseada nos
Estados Unidos, contribuiu para esta escola introduzindo va-
riacoes no conceito de Distrito Industrial. Segundo a autora, as
variantes marshalliana e italiana, compostas por redes flexiveis
de pequenas e médias empresas, era apenas uma das configu-
racOes possiveis. Markusen identificou a existéncia de mais trés
tipos configuracdes de distritos industriais: centro-radiais®; pla-
taformas-satélite’®; e ancorados no Estado!.

No inicio dos anos 1990, duas teorias de corte mais orto-
doxo se tornaram populares para explicar o desenvolvimento
regional. A Nova Teoria do Crescimento, formulada por P. Krug-
man, parte do principio que uma concentragao geografica surge
da interacao ente os rendimentos crescentes, os custos de trans-
porte e a demanda (Krugman, 1992), e esta fortemente relacio-
nada a histéria, ou, mais especificamente, a acidentes histéricos
(Bellingieri, 2017).

De maneira similar, o conceito de Cluster, que teve como
principal autor M. Porter (1993), recupera o conceito de indus-
tria motriz de Perroux e associa a competitividade de um pais
a competitividade de empresas localizadas em concentragoes
geograficas, que compartilham, em grupos, as externalidades
positivas decorrentes de economias de aglomeragao (Silva,

9 Estrutura de negécios dominada por uma ou algumas firma(s) grande(s) e
integrada(s) verticalmente cercada(s) por fornecedores; firmas principais
enraizadas ndo localmente, e que mantém relagdes substanciais com
fornecedores e competidores localizados fora do distrito (Markusen, 1996).

10 Estruturade negdcio dominada por grandes empresas localmente sediadas,
mas de propriedade externa (Markusen, 1996).

11 Estrutura de negécio dominada por uma ou mais instituigoes
governamentais, tais como bases militares, universidades e capitais
estaduais ou nacionais, cercadas por fornecedores e consumidores
(Markusen, 1996).
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2004). Segundo Porter, os determinantes da competitividade sao
as condicOes de fatores, de demanda, industrias correlatas e de
apoio, estratégia, estrutura e rivalidade que compdem o que ele
denomina de diamante competitivo.

2.2.3. Consolidagao dos Modelos Territoriais de Inovagao
(1990-2000)

Na esteira da emergente sociedade baseada em conheci-
mento (OCDE, 1996), a segunda metade dos anos 1990 e o inicio
dos anos 2000 consolidou o que Moulaert e Sekia (2003) denomi-
naram de modelos territoriais de inovagao, que, segundo eles,
sao utilizados como um nome genérico para modelos de inova-
¢ado regionais nos quais a dinamica institucional local desem-
penha um papel significativo. Tais modelos tém como elemento
comum o foco na importancia do territério para o processo de
geracao e difusao da inovagao, que passou a ser cada vez mais
decisiva para o desenvolvimento de paises e regides.

Neste contexto, foram desenvolvidos os conceitos de Siste-
mas Regionais de Inovagao!? (Cooke, 1998) e de regides apren-
dizes (learning regions) (Morgan, 1997). O primeiro se ancora na
teoria evolucionaria da mudanca tecnolégica e reforca o papel
do aprendizado coletivo, ao passo que o segundo pode ser con-
siderado uma sintese intermediaria do debate sobre modelos
territoriais de inovacgao, ao integrar a literatura de sistemas de
inovacao, a economia institucional e evoluciondaria, os processos
de aprendizado e a especificidade da dindmica institucional re-
gional (Moulaert e Sekia, 2003).

Apesar de em sua origem nao se caracterizar como um mo-
delo territorial de inovagao, a abordagem da Hélice Triplice (Et-
zkowitz e Leydesdorff, 2000), que se constitui como um quadro
de referéncia para a andlise de sistemas de inovacao baseados
no conhecimento, enfatizando as relagoes multiplas e recipro-
cas entre os trés principais atores no processo de criagdo de
conhecimento e inovagao — universidade, empresa e governo -,
recentemente incorporou elementos ligados a dimensao local e
regional. Primeiramente, o modelo de Hélice Quadrupla adicio-

12 Este conceito sera discutido com mais detalhes na sec¢éo 2.6.2.
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nou as perspectivas de midia e cultura, bem como da socieda-
de civil como alavancas do processo de inova¢ao (Carayannis e
Campbell, 2009). Mais recentemente, a literatura de Hélice Quin-
tupla incorporou os ambientes naturais da sociedade na anali-
se, considerando o meio ambiente como fator principal para a
preservacao e sobrevivéncia da humanidade e defendendo sua
insercao nas politicas e propostas de desenvolvimento regional
(Mineiro et al., 2018; Amaral e Renault, 2019).

No Brasil, a RedeSist!® adaptou a noc¢ao de sistemas pro-
dutivos locais da escola francesa e desenvolveu o conceito de
Arranjos Produtivos Locais (APLs) (Cassiolato e Lastres, 2003). O
conceito de APL parte da premissa de que as intera¢coes em um
sistema local nem sempre se restringem a aglomeracdes de em-
presas pertencentes ao mesmo setor. O arranjo, portanto, seria
um sistema “em formacao” (La Rovere e Shehata, 2006). Neste
prisma, os Arranjos Produtivos Locais representam um quadro
de referéncia por meio do qual se busca compreender os pro-
cessos de geracao, difusao e uso de conhecimentos e da dinami-
ca produtiva e inovativa. Esta abordagem pretende oferecer um
novo instrumental para entender e orientar o desenvolvimento
industrial e tecnolégico de uma regiao (Matos et al., 2015). Em
linhas gerais, Cassiolato e Lastres (2003, pp. 3-4) definem APLs
como:

aglomeracoes territoriais de agentes econdmicos, politicos
e sociais - com foco em um conjunto especifico de
atividades econdmicas - que apresentam vinculos mesmo
que incipientes. Geralmente envolvem a participacédo e a
interacao de empresas - que podem ser desde produtoras
de bens e servicos finais até fornecedoras de insumos
e equipamentos, prestadoras de consultoria e servigos,
comercializadoras, clientes, entre outros - e suas variadas
formas de representacdo e associagao. Incluem também
diversas outras organizagdes publicas e privadas voltadas
para: formacdo e capacitacdo de recursos humanos, como
escolas técnicas e universidades; pesquisa, desenvolvimento
e engenharia; politica, promocao e financiamento.

13 Rede de Pesquisa em Arranjos e Sistemas Produtivos e Inovativos Locais.
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Posteriormente, com intuito de realcar o papel da inovagao
para o desenvolvimento regional, a RedeSist elaborou o conceito
de Sistemas Produtivos e Inovativos Locais, que podem ser defi-
nidos como:

arranjos produtivos em que interdependéncia, articulacdo
e vinculos consistentes resultam em interacgdo, cooperacao
e aprendizagem, com potencial de gerar o incremento da
capacidade inovativa enddgena, da competitividade e do
desenvolvimento local (Cassiolato e Lastres, 2003, p. 4).

2.2.4. Emergéncia da Geografia Econdémica Evolucionaria
(2000-2010)

Em meados dos anos 2000, Boschma e Frenken (2006) pro-
puseram avangar na integracao dos pressupostos da economia
evoluciondria no ambito da geografia econdmica, inspirando-se
nas contribuicoes pioneiras de Storper (1997) e Cooke (1998),
representantes da escola californiana e da literatura de siste-
mas regionais de inovagao respectivamente. No artigo intitulado
“Why is economic geography not an evolutionary science? Towards an
evolutionary economic geography”, os autores detalharam os ob-
jetivos e pressupostos da Geografia Econdmica Evolucionaria,
campo emergente que tem como principal objetivo compreen-
der de que forma o conhecimento se difunde através de um
territério e como isso influencia as decisoes de localizagao das
firmas, i. e., entender se a geografia afeta o desenvolvimento das
firmas e regides e como isso ocorre.

A abordagem evoluciondria no ambito da Geografia Eco-
ndmica consolidou-se nos ultimos quinze anos, trazendo uma
nova luz para questoes relativas a evolugao das regides e aos
processos de desenvolvimento e diversificacdo regional. Com
base em conceitos da teoria evolucionaria — e mais especifica-
mente da economia evolucionaria - a Geografia Econémica Evo-
lucionaria superou andlises puramente estruturais e estaticas,
propondo uma visdo dindmica do processo de desenvolvimento
regional, apesar de ainda apresentar limitagoes. Neste contexto,
como forma de superar tais lacunas, alguns autores (MacKinnon
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et al., 2009; Hassink et al., 2014; Martin e Sunley, 2014; Pike et al.,
2016) propdem uma abordagem plural, que incorpore insights de
outras vertentes da Geografia Econdmica, tais como a vertente
Institucional, a vertente Relacional e a Economia Politica, a fim
de obter uma visao mais aprofundada e contextualizada do pro-
cesso de evolucgao das regioes.

Nas proximas secdes iremos discutir detalhadamente os
principais conceitos e limitacdes da Geografia Econdémica Evo-
luciondria, bem como apresentar as principais contribui¢oes
das demais vertentes da Geografia Econémica que podem
contribuir para enriquecer o arcabougo tedrico e metodologi-
co da GEE.

2.3.Geografia Econémica Evolucionaria:
fundamentos tedricos

Durante décadas, a Geografia Econdmica buscou analisar
a distribuicao desigual das atividades econdmicas do espacgo
(Boschma e Frenken, 2006), através de diferentes abordagens
tedricas e metodoldgicas. Na ultima década, a Geografia Econo-
mica incorporou contribui¢oes da Economia Evolucionéria (Nel-
son e Winter, 1982), passando por uma “virada evoluciondria”
(Grahber, 2009). Grosso modo, presume-se que as experiéncias
e competéncias adquiridas ao longo do tempo por individuos
e entidades em territérios especificos determinam, em grande
medida, as configuracoes presentes, bem como as trajetorias re-
gionais futuras.

Deste modo, com objetivo de tracar, compreender e inves-
tigar as trajetérias do passado e do presente, os gedgrafos eco-
ndémicos tém recorrido a insights oriundos de diversos campos
intimamente relacionados, incluindo a ciéncia regional, a abor-
dagem da geografia da inovacao (Feldman e Kogler, 2010), e de
outras disciplinas a exemplo da economia heterodoxa, e, até
mesmo das ciéncias naturais (Boschma e Martin, 2010). O resul-
tado destes esforcos foi a formacao e desenvolvimento de um
subcampo dentro da disciplina mais ampla, denominado Geo-
grafia Econémica Evolucionadria (Kogler, 2015).
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Essencialmente, os esforcos recentes de pesquisa baseados
na GEE tém sido guiados por trés abordagens e fundamentos
tedricos chave, sendo eles: o “Darwinismo Generalizado”, so-
bretudo por meio dos conceitos de Variedade, Selecdo e Reten-
cao® (VSR) (Essletzbichler e Rigby, 2007, 2010); a “Teoria da Com-
plexidade”, em particular no contexto dos processos relaciona-
dos a emergéncia e adaptagao do conhecimento e da inovagao
e das propriedades de sistemas em geral (Frenken, 2006; Mar-
tin e Sunley, 2007); e, finalmente, a Teoria da “Dependéncia da
Trajetéria”, que circunscreve um amplo conjunto de conceitos,
incluindo “ramificagdo” (branching), “criagao de trajetéria” (path
creation), lock-in, entre outros (Boschma e Lambooy, 1999; Martin
e Sunley, 2006, 2010).

Outras teorias que sao aplicadas e frequentemente consul-
tadas incluem a natureza e alcance dos spillovers de conheci-
mento setoriais e localizados (Jaffe et al., 1993; Breschi e Lissoni,
2001) e o conceito de inovacao e/ou conhecimento recombinante
(Fleming e Sorenson, 2001; Frenken et al., 2012). O estudo dos pro-
cessos de aprendizado localizado (Maskell e Malmberg, 1999); as
propriedades das diferentes Bases de Conhecimento regionais
(Asheim et al., 2012), e os espagos de conhecimento/tecnologia
(Quatraro, 2010; Kogler et al., 2013; Rigby, 2013), fornecem insights
tedricos adicionais a Geografia Econdmica Evolucionaria.

14 Este termo foi introduzido na literatura por Essletzbichler e Rigby (2010) e
equivale ao que Hodgson chama de Darwinismo Universal.

15 Além da criacdo de variedade, e do processo de selecdo, os evoluciondrios
se preocupam com 0S mecanismos de retengdo, pois, uma vez que a
evolugdo requer certo grau de estabilidade das caracteristicas dos agentes
e dos ambientes de selecdo nos quais eles operam, é preciso compreender
como a informagdo é transmitida ao longo do tempo. Neste sentido, as
rotinas geralmente sdo identificadas como “carregadores de informacao”
nas firmas, enquanto as institui¢des normalmente sao identificadas como
“conhecimento coletivo” nas regides e paises (Essletzbichler e Rigby, 2010).
As pesquisas acerca da natureza localizada da inovagdo e da mudanca
tecnolégica, bem como os estudos sobre as dinamicas de spin-off enfatizam
os mecanismos de retencdo/transmissao de informacao (Essletzbichler e
Rigby, 2007). Observa-se, portanto, que as rotinas e as institui¢cdes atuam
como mecanismos de retengao/transmissdo de informagdo no ambito das
regides, sendo decisivo para a evolugcdo econdémica das mesmas. Neste
caso, o principio da retencgao, no framework do Darwinismo Generalizado,
pode ser visto como correspondente ao principio de transmissdo utilizado
pela Economia Evolucionaria (Nelson e Winter, 1982).
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A seguir discutiremos de forma um pouco mais detalhada
os principais pilares tedricos que informam a GEE, com intuito
de ampliar a compreensao acerca da origem dos principais con-
ceitos e procedimentos metodolédgicos utilizados por esta abor-
dagem.

2.3.1. Economia Evolucionaria e Darwinismo Generalizado

A economia evoluciondria é centrada na preocupagao com
os processos histéricos de mudancga e desenvolvimento econd-
mico que foram marginalizados pela teoria econdémica neoclés-
sica (Veblen, 1898; Hodgson, 1993; Nelson, 1995b; Loasby, 1999).
Esta abordagem é sustentada por trés principios-chave do pen-
samento evoluciondrio: i) a existéncia de variagao entre espécies
ou populacgdes; ii) a hereditariedade ou continuidade, por meio
das quais caracteristicas individuais sao passadas a futuras ge-
racoes; e iii) o processo de selecdo que determina a habilidade
de unidades em ser bem sucedidas dentro de um ambiente (Es-
sletzbichler e Rigby, 2007; Hodgson, 1993, 2005, 2008).

Com base nestas ideias, diversos economistas comecaram
a utilizar analogias do sistema biolégico para explicar o siste-
ma econdmico (Alchian, 1950; Penrose, 1952; Nelson e Winter,
1982; Hodgson, 2009). Na visao destes autores, as firmas detém
recursos que se mostram mais ou menos adequados ao proces-
so competitivo resultante da interacdo entre elas e o mercado.
As firmas mais bem-sucedidas tendem a sobreviver por mais
tempo e replicar suas praticas através de rotinas, do mesmo
modo que organismos mais aptos a sobreviver em determina-
dos ambientes tendem a sobreviver por mais tempo e replicar
suas caracteristicas através de mecanismos de transmissao
genética. Todo este processo é mediado pelo mercado, que age
como um mecanismo de selecdo importante (Nelson e Winter,
1982; Metcalfe, 1988; Hodgson, 1993). Desta forma, os processos
evoluciondrios envolvem a geracao de novidades, tendo como
foco a importancia da criatividade humana e da inovacao (Ma-
cKinnon et al., 2009).

Entretanto, esta analogia deve ser utilizada com cuidado:
enquanto a evolugao biolégica é um processo “cego”, determina-
do pelas proprias interagoes entre organismos (Dawkins, 2007),
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a evolucdo econdmica se caracteriza por intencionalidade. O ca-
rater intencional da evolugao, portanto, é a caracteristica mais
importante que diferencia a teoria evoluciondria da economia
evoluciondria.

A abordagem evoluciondria da economia, portanto, tem
uma maneira prépria de compreender os atores econdmicos,
firmas e mercados, dando grande énfase a histéria, as rotinas e
as interacoes e influéncias do ambiente e das instituicoes. As fir-
mas sao concebidas como atores especificos, ou preferivelmen-
te, agentes (Pavitt, 1984). Ademais, considerando a observacao
de Simon (1972) acerca da impossibilidade de um tunico agente
ter onisciéncia em relacdo a apropriagdo da informacao para a
tomada de decisdao 6tima devido a complexidade do ambiente
em que estd inserido e dos conflitos de interesse que impedem
a maximizac¢ao dos lucros, nao se pode supor que os agentes
sejam capazes de obter solugoes 6timas, e, menos ainda, de pre-
ver o comportamento de outros atores devido a incerteza (Kni-
ght, 1921; Alchian, 1950; Heiner, 1983). Portanto, a racionalidade
limitada (Simon, 1962, 1972), o comportamento satisfatorio e as
expectativas diferenciadas (Hahn, 1952; Rosenberg, 1982) sao
vistas como praticas esperadas.

Do ponto de vista evolucionario, considera-se que as firmas
aprendem com sua propria experiéncia, mas também por meio
de outras firmas e organizacdes com as quais elas interagem e
trocam conhecimento, tanto organizacional quanto tecnolégi-
co. Os evoluciondrios reconhecem que as firmas tém histérias e
trajetérias de desenvolvimento especificas (Cooke e Laurentis,
2010).

O Darwinismo Generalizado, por seu turno, é visto como
um framework meta-teérico baseado em um grau de semelhanca
ontolégica em nivel abstrato. Neste sentido, nao oferece expli-
cacoOes tedricas detalhadas, necessitando de explicacoes auxi-
liares. O Darwinismo rejeita as nogoes teleolégicas de destino
ou progresso inevitavel. Ou seja, ao invés de focar em um movi-
mento em dire¢ao a um objeto/fim identificavel, o mesmo preo-
cupa-se com as explica¢des causais das sequéncias e etapas do
desenvolvimento. Tais explicacdes causais estdo centradas em
algoritmos processuais. O algoritmo processual destacado por

58



Guilherme de Oliveira Santos

Darwin envolve a articulacao (ligacao) entre variedade, heranca
e selecao (Hodgson, 2009).

Grosso modo, a economia evolucioniria e o Darwinismo
Generalizado tém o mérito de oferecer um framework de andlise
capaz de explicar a mudanca estrutural e a mudanca tecnolégi-
ca como um processo dindmico, marcado pela comutatividade e
adaptagao. Ambas as abordagens rompem com a ideia neoclas-
sica de equilibrio e seus pressupostos de informagao completa,
racionalidade plena e maximizagao da utilidade, oferecendo um
novo jeito de olhar o processo de competicao econdémica, ali-
cercado na incerteza estrutural e na racionalidade limitada. A
metafora do principio de selecdao natural, por sua vez, fornece
instrumentos para compreender o comportamento das firmas e
as inovacgodes (ou mutagoes).

2.3.2. Complexidade

As Bases de Conhecimento das regides variam nao somente
em termos da sua composicao tecnolégica, mas também
em termos do seu valor. Neste sentido, o valor dos tipos de
conhecimento ou de tecnologias, assim como a maioria dos
bens, reflete o equilibrio entre oferta e demanda. Tecnologias
que sao simplesmente cépias e que podem se mover facilmente
no espago tendem a ter pouco valor, e, portanto, nao sao uma
fonte de renda no longo prazo. Por outro lado, as tecnologias mais
complexas e dificeis de imitar sdo mais aderentes ao espago, i.
e., elas sdo fontes promissoras de vantagem competitiva para as
firmas e regides nas quais elas sao geradas (Balland et al., 2017).

Com auxilio de ferramentas atuais, como o big data e sof-
twares de andlise de redes, Hidalgo e Hausmann (2009) desen-
volveram uma ideia de complexidade do produto e do lugar
com base na diversidade encontrada no nivel produtivo das
economias nacionais e na ubiquidade (ou alcance) dos paises
nos quais os produtos individuais sdo produzidos. Os autores
argumentam que os paises desenvolvem diferentes competén-
cias chave. Neste prisma, os paises que acumulam o conjunto
de capacidades mais amplo tendem a produzir produtos mais
especializados, que sao mais dificeis de serem copiados ou imi-
tados por outros. Desta forma, a complexidade de uma econo-
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mia estd alicer¢ada no amplo conjunto de conhecimento ou ca-
pacidades que sdo combinados para fazer produtos: produtos
menos ubiquos tém maior propensao de necessitarem de uma
gama de capacidades mais ampla. Estes bens (complexos) espe-
cializados tendem a ser produzidos relativamente por poucas
economias nacionais e forma a base da vantagem competitiva
de longo prazo (Balland et al., 2017).

A sofisticacao e a complexidade produtiva, na visao de Hi-
dalgo et al. (2014), sao fundamentais para o desenvolvimento
econdmico. Os autores desenvolveram um indice de complexi-
dade econdmica de produtos e paises, que expressam a comple-
xidade produtiva em termos de diversidade e ubiquidade, atra-
vés da elaboracao de uma espécie de mapa denominado “espaco
de produtos”, que, em suma, representa as redes e ligacdes que
cada produto (organizado por setores) pode criar.

2.3.3. Dependéncia da Trajetéria

O conceito de Dependéncia da Trajetéria (path dependence)
refere-se a ideia de que a evolugdo de sistemas ou processos
é consequéncia de sua prépria histéria (David, 2001; Martin e
Sunley, 2006). Ou seja, os eventos passados influenciam os resul-
tados e trajetérias futuros (Pierson, 2000). Neste prisma, David
(1994) argumenta que uma sequéncia de mudancas economi-
cas dependente da trajetéria é caracterizada pelo fato de que
importantes influéncias sobre os resultados atuais podem ser
exercidas por eventos remotos temporalmente, incluindo acon-
tecimentos marcados por elementos fortuitos, em detrimento
de forcas sistematicas e coerentes. Nestas circunstancias, aci-
dentes histéricos nao podem ser ignorados, fazendo com que
este processo dindmico assuma um cardter eminentemente
histérico. Neste prisma, tais acidentes histéricos representam
bifurcagdes em uma trajetéria de desenvolvimento, com forte
viés de irreversibilidade.

Utilizando o conceito de path dependence, North (1990) suge-
re que a formacao de novas institui¢des e praticas institucionais
envolve investimentos substanciais por parte de atores sociais
e econdémicos no sentido de aprender como organizar e coor-
denar novas formas de interacao social. Uma vez estabelecidas,
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estas institui¢oes e praticas criam poderosos incentivos para os
agentes investirem em seu estabelecimento, contribuindo para
a manutencao e estabilidade institucional. Deste modo, conjun-
tos complementares de organizag¢des tendem a se aglutinar em
torno destas novas praticas institucionais produzindo massivos
retornos crescentes.

Este argumento pode ser estendido a maneira pela qual
grupos de diferentes arranjos institucionais se encaixam e for-
mam aglomerados institucionais mais elaborados que se auto-
-reforcam. Assim, as caracteristicas das condi¢Oes iniciais nas
quais as instituigées ou organizacoes sao formadas tornam-se
“restrigoes” duradouras (Wolfe, 2010). Neste contexto, a estrutu-
ra organizacional torna-se “aprisionada” (locked-in) em um sub-
conjunto relativamente pequeno de rotinas, objetivos e trajeto-
rias futuras de crescimento. Os antecedentes historicos passam
a ser importantes na medida em que novos componentes sao
adaptados para “se encaixarem” com os elementos da estrutura
pré-existente, gerando um alto grau de persisténcia por torna-
rem os “custos fixos” de abandona-la excessivamente elevados
(Arthur, 1994; David, 1994). Parte desta tendéncia de auto-reforco
é explicada pela acumulagao de experiéncia, cristalizacao de ex-
pectativas, o ciclo mais amplo de sua difusao, o conhecimento
resultante e as a¢oes baseadas neste conhecimento.

Na Geografia Econdmica Evoluciondria, esta nocdo de de-
pendéncia da trajetdria é utilizada, em geral, para explicar a es-
pecializacdo econdmica de regides, incluindo os efeitos de lock-in
que impelem uma tecnologia, uma industria ou uma economia
regional em particular em direcdo a uma trajetéria em detri-
mento de outra (Strambach, 2010). Assume-se, portanto, que o
desenvolvimento econdmico prévio de uma regido estabelece as
possibilidades, enquanto o presente controla quais possibilida-
des sdo exploradas (Martin e Sunley, 2006). Nesta légica, sugere-
-se que as estruturas industriais e institucionais pré-existentes
constituem o ambiente regional no qual as atividades atuais
ocorrem e as novas atividades emergem (Isaksen e Trippl, 2014).

Tendo discutido as bases tedricas da Geografia Econdmica
Evoluciondria, na préxima secdo iremos detalhar como estes
elementos sdo articulados para formar um arcabougo tedrico
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adequado para analisar o desenvolvimento geografico desigual
e a evolucao das regioes.

2.4. Geografia Economica Evolucionaria:
framework analitico

De maneira geral, a GEE fornece um framework adequado
para o entendimento da complexidade da mudanca tecnolé-
gica e do desenvolvimento econdmico regional, com base em
diferentes abordagens tedricas e metodolégicas. Mais especifi-
camente, a Geografia Econdmica Evolucionaria busca explicar a
evolucdo espacial de firmas, industrias, redes, cidades e regides,
através de elementos tais como: entrada, crescimento, declinio e
saida de firmas, e seu comportamento locacional (Kogler, 2015).

Uma abordagem evoluciondria da Geografia Econdmica se
difere da Nova Geografia Economica, ao ir além das premissas
heroicas sobre os agentes econdmicos e da reducao da geografia
a custos de transporte. Ao mesmo tempo, a Geografia Economi-
ca Evoluciondria também se diferencia da Geografia Econdmica
Institucional, na medida em que a abordagem evoluciondria nao
explica as diferencas territoriais por meio das diferentes ins-
tituicoes, e sim com base nas diferentes histérias de firmas e
industrias localizadas no territério (Boschma e Frenken, 2017).
Nao obstante, como salientam Boschma e Frenken (2006), uma
analise evoluciondria pode levar em conta o papel das institui-
¢Oes, mas sempre em uma perspectiva coevoluciondria (Nelson,
1995a).

Particularmente, a Geografia Econémica Evolucionaria ex-
plora a geografia das dindmicas das firmas (tais como a geogra-
fia do empreendedorismo e da inovagao) e a ascensao e queda
de tecnologias, industrias, redes e instituicdbes em diferentes
localidades, com intuito de entender como as regioes podem
assegurar seu desenvolvimento no longo prazo. Deste modo, o
desenvolvimento econémico desigual requer um entendimento
do processo schumpeteriano de destruicao criativa em diferen-
tes niveis de agregacao espacial (cidades, regides, paises e con-
tinentes) (Boschma e Frenken, 2006; 2017). Mais recentemente,
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a descricao de Schumpeter acerca das inovacoes e novas com-
binac¢oes desdobrou-se na noc¢ao de inovagoes recombinantes,
que emergem da recombinagao de partes de tecnologias e servi-
cos pré-existentes de novas maneiras (Fleming, 2001).

Coenen et al. (2016) apontam que a GEE também fez impor-
tantes avangos na compreensao de como as economias regionais
evoluem em direcoes que refletem as capacidades industriais e
as instituicOes ja existentes. Tais avancos estao alicercados em
duas questoes inter-relacionadas: i) economias de aglomeracao,
variedade relacionada (related variety) e ramificacao/diversifica-
cao regional; e ii) dependéncia da trajetéria e lock-in (Boschma
e Frenken, 2006; Boschma e Martin, 2007; Hassink, 2010; Coe,
2011). Neste prisma, cabe ressaltar que os avancos tedricos da
GEE no que diz respeito a relacdao de aglomeracao e trajetérias
de desenvolvimento regional se baseiam na nogao classica de
spillovers de conhecimento como determinantes para o cresci-
mento econdmico (Frenken et al., 2007).

Na tentativa de explicar a emergéncia e as mudancas nas
paisagens econdomicas por meio das dinamicas industriais das
firmas (Boschma e Frenken, 2009; Boschma e Martin, 2010), a
GEE busca responder questdes de pesquisa relativas a diferen-
tes niveis espaciais: no nivel micro sao analisados o processo de
tomada de decisdo e o comportamento locacional das firmas;
no nivel meso o foco recai sobre a evolucao espacial de setores
e a coevolucao das firmas, tecnologias e instituicoes locais e re-
gionais; e no nivel macro o objetivo é estudar a convergéncia e
a divergéncia de sistemas espaciais, tais como regides e nacoes
(Hassink et al., 2014).

Boschma e Frenken (2006) corroboram esta percepgao argu-
mentando que as aplicagoes da Geografia Econémica Evolucio-
naria se dividem em quatro categoriais principais: firma, setor,
rede e sistema espacial. As categorias partem da agregacao de
firmas (nivel micro) ao nivel meso das industrias nas quais elas
competem e das redes nas quais elas trocam commodities e com-
partilham conhecimento. Nesta linha, agregando os niveis micro
ao nivel meso, chegamos aos sistemas espaciais (nivel macro). Os
autores sugerem que ao agregar setores e redes ao nivel macro
dos sistemas espaciais, obtemos um modelo de crescimento de
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localidades (cidades, regides e paises), que depende de sua com-
posicao setorial e de sua posicao nas redes globais, assim como
das mudangas estruturais que ocorrem com o tempo.

A légica setorial implicita a evolucado dos sistemas espaciais
é mais conhecida como processo de mudanca estrutural (Free-
man e Perez, 1988; Boschma, 1997; 2004). Portanto, as cidades e
regides que sao capazes de gerar novos setores com novos ciclos
de vida de produtos irdo experimentar crescimento, enquanto
cidades e regides que estao “aprisionadas” (locked in) em especia-
lizagOes anteriores com ciclos de vida maduros irdo experimen-
tar o declinio (Boschma e Frenken, 2006).

Nesta linha, Hassink et al. (2014) salientam que a nogao de
declinio industrial ou lock-in regional estd fortemente conectada
com a andlise da emergéncia de industrias. Desta forma, a GEE
assume que os padroes espaciais estabelecidos tendem a ser
amplamente irreversiveis devido a sua evolucao dependente da
trajetéria. Ou seja, situagoes de lock-in surgem porque regides in-
dustriais especializadas sao dotadas de recursos, competéncias
e estruturas institucionais particulares, tornando-as incapazes
de se adaptar as demandas de mercado em constante mudanga.
Além disso, a formacdo de economias de aglomeragao, no que
tange a infraestrutura e aos servigos de apoio relacionados, im-
pedem os processos de renovagao (Boschma e Lambooy, 1999;
Martin e Sunley, 2006). Em sintese, a coevolucao de instituicoes,
tecnologias e setores contribui para a transformacao de lugares
anteriormente “neutros”, dotados de fatores genéricos, em luga-
res “reais”’® (Boschma e Frenken, 2006).

16 Segundo Boschma e Frenken (2006), a oposicdo entre lugares “neutros” e
lugares “reais” refere-se as formas distintas de concepgdo do espago da
Nova Geografia Econdémica e da Geografia Econdmica Institucionalista.
A primeira, inspirada na Economia Neocldssica, recorre a um método
dedutivo, empregando modelos formais, assumindo a maximizacado da
utilidade e dos agentes representativos e utilizando a anélise do equilibrio
geral para chegar a conclusdes e previsdes tedricas. Os autores desta
abordagem nao valorizam e até rejeitam pesquisas baseadas em estudos
de caso que destacam as especificidades do local. A Nova Geografia
Econdmica nem mesmo considera que as diferencas entre regides existem,
sejam elas diferencas ligadas aos precos dos fatores ou as configuragoes
institucionais. Ao invés disso, os modelos partem de um “espaco neutro”
(neutral places) e ajudam a explicar como a aglomeracdo ocorre a partir dele.
O objetivo principal é mostrar como padrdes espaciais desiguais emergem
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De acordo com Boschma e Frenken (2011), a pesquisa empi-
rica no ambito da GEE tem se concentrado em trés areas princi-
pais. A primeira esta relacionada a pesquisa sobre clusters, com
particular énfase na natureza dependente da trajetéria de sua
evolucao e em suas dindmicas internas. A segunda linha de pes-
quisa gira em torno do debate especializagao versus diversifica-
¢ao. Enquanto a primeira representa as externalidades positivas
que beneficiam as firmas localizadas em economias de aglo-
meracao, a segunda, influenciada pelo trabalho de Jane Jacobs
(1969), sugere que a diversidade é essencial para a inovacao e
a criatividade. A GEE foi além desta dicotomia, indicando que o
ponto crucial é o equilibrio entre distancia e proximidade cogni-
tiva que permitem a inovagao e a interac¢ao. Por fim, a despeito
do fato da GEE em geral desconsiderar as instituicoes, ja existem
pesquisas sendo feitas acerca do papel das instituicbes no de-
senvolvimento regional. A maioria destas pesquisas investiga a
capacidade (ou a falta dela) das instituicoes em coevoluirem e se
adaptarem as mudancgas nas circunstancias econémicas (Has-
sink, 2010; Malmberg e Maskell, 2010; Schamp, 2010; Strambach,
2010).

De maneira ampla, a preocupacao central da Geografia Eco-
ndmica Evoluciondria atualmente é compreender como as re-
gides evoluem, buscando analisar a dinamica dos transborda-
mentos de conhecimento locais e as possibilidades que estas

de um mundo inicialmente uniforme, e, assim, tais autores abstraem a
especificidade local em diferentes niveis de agregacao espacial. Por outro
lado, os gedgrafos econdmicos institucionalistas dispensam a priori o uso
de modelos formais e especificagdes econométricas derivadas dos mesmos.
Ao invés disso, eles aplicam uma abordagem metodolégica indutiva e,
geralmente, baseada em estudos de caso, sinalizando a especificidade local
dos “lugares reais” (real places). Um dos objetivos da andlise institucional
é compreender o efeito da especificidade local dos “lugares reais” no
desenvolvimento econdémico, o qual é predominantemente atribuido a
instituicOes especificas ao lugar em diferentes escalas espaciais. Assim,
a abordagem institucionalista leva em consideragdo as diferencas entre
localidades como um ponto de partida para a andlise, investigando como
instituices especificas ao lugar afetam o desenvolvimento econdmico.
A Geografia EconOomica Evoluciondria, por sua vez, inspira-se na
abordagem institucionalista e trabalha com “lugares reais”, que possuem
especificidades ligadas a interagdo e co-evolugao entre tecnologias, setores
e instituigoes.
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regides tém de estender, renovar ou criar novas trajetérias de
desenvolvimento. Para tanto, esta abordagem utiliza os concei-
tos de “variedade relacionada” (related variety), “variedade nao-
-relacionada” (unrelated variety) e de “ramificacao” (branching)
(Frenken et al., 2004, 2007; Boschma et al., 2009), para entender os
processos de diversificacdo regional. A seguir discutiremos estes
conceitos em detalhes, destacando a inter-relacao entre eles e
apontando os limites e desafios desta literatura.

2.4.1. Diversificacdo Regional, “Variedade Relacionada”,
“Variedade Nao-Relacionada” e “Ramificacao”

H4 um interesse crescente na questdao de como as re-
gides desenvolvem novas trajetérias de crescimento, e porque
as mesmas diferem em sua habilidade de fazer isso (Boschma
e Frenken, 2006). Argumenta-se que as regides tém diferentes
possibilidades para reestruturar suas economias no longo prazo.
Neste contexto, uma opgao sustentdavel seria buscar a diversifi-
cacao da economia regional em novos campos, aproveitando os
ativos regionais. O desenvolvimento de longo prazo das regioes,
portanto, depende de sua habilidade em desenvolver novos se-
tores ou novos nichos de mercado, que tenham aderéncia a base
de conhecimento regional existente (Boschma, 2009), ideia se-
melhante a de Hirschmann (1961).

O debate recente sobre diversificacao regional no ambi-
to da Geografia Econdmica Evolucionéria foca na presenca de
atividades localmente relacionadas como um fator habilitador
(enabling factor). Os estudos concluem que o grau de relaciona-
mento (relatedness) € um importante condutor da diversificacao
regional, a despeito do fato de que os mesmos empregam dife-
rentes variaveis dependentes (como novos produtos, industrias,
tecnologias), medidas de grau de relacao (e. g., relacéo entre pro-
dutos, relacao entre tecnologias, relacao entre habilidades, re-
lacdo entre input-output), unidades espaciais de andlise (paises,
regides, cidades, areas do mercado de trabalho) e periodos de
tempo (Boschma, 2016).

O conceito de grau de relacionamento (relatedness) se an-
cora na ideia de que o conhecimento tem uma arquitetura que
é baseada em similaridades e diferencas, possibilitando a utili-
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zacao de diferentes tipos de conhecimento. Quando subconjun-
tos de conhecimento sdo substitutos préoximos uns aos outros,
ou quando eles demandam conjuntos similares de habilidades
e capacidades cognitivas para o seu uso, nés pensamos neles
como sendo relacionados ou préximos uns aos outros em um
tipo de “espago de conhecimento” (Breschi et al., 2003).

A partir desta ideia, a diversificagao regional é retrata-
da como um processo emergente de “ramificacao” (branching)
(Frenken e Boschma, 2007), no qual novas atividades se combi-
nam e se baseiam em atividades locais relacionadas (Fornahl e
Guenther, 2010; Martin e Sunley, 2006). Sugere-se, portanto, que
as economias regionais devem “ramificar” em novas dire¢oes ao
invés de comecar do inicio, e a variedade relacionada pode ser
uma fonte crucial neste processo (Boschma, 2009).

Uma vez que o conhecimento tende a se acumular, novos
conhecimentos nao serao difundidos amplamente entre firmas
e regides. A difusdo de conhecimento novo requer capacidade de
absorcao e institui¢cdes capazes de reunir os atores. Neste sen-
tido, os ativos intangiveis fornecem incentivos e obstaculos que
balizam os processos de inovac¢ao nas regides. Além disso, ha
uma consciéncia crescente que o conhecimento somente sera
trocado efetivamente quando a distancia cognitiva entre os se-
tores em uma regiao nao for tdo grande: setores precisam ser
relacionados ou complementares em termos cognitivos (Noote-
boom, 2000; Frenken et al., 2007). Desta forma, o conhecimento
vai transbordar de forma mais intensa quando as regides sao
dotadas de industrias relacionadas que compartilham uma base
de conhecimento similar. Em suma, a inova¢ao no ambito regio-
nal ndo requer somente o acesso a variedade relacionada ou ao
conhecimento local e ndo local, mas depende também da garan-
tia de que a interacao ocorra em todos os niveis (Boschma, 2009).

Portanto, as regides necessitam de variedade relacionada
no intuito de favorecer a transferéncia efetiva de conhecimento
entre setores diferentes (porém relacionados), e estimular a re-
combinacao de “blocos de conhecimento” (pieces of knowledge) de
maneiras totalmente novas. Em outras palavras, a variedade re-
lacionada cumpre duas necessidades basicas ao mesmo tempo:
algum grau de proximidade cognitiva (isto &, relacdo entre se-
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tores) é requerido para assegurar que a comunicagao efetiva e
o aprendizado interativo entre setores ocorram; ao passo que,
certo grau de distancia cognitiva (isto é, variedade entre setores)
é necessario, para evitar o lock-in cognitivo e estimular a novida-
de (Noteboom, 2000).

Quando aplicamos estas ideias a ideia de economias de
aglomeracao, podemos inferir que o desenvolvimento regional
nao é estimulado nem pela diversidade regional (que pode en-
volver uma grande distancia cognitiva entre firmas locais) e nem
pela especializagado regional per se (que pode implicar em uma
proximidade cognitiva excessiva entre as firmas locais). Deste
modo, a especializagdo regional em setores tecnologicamente
relacionados é que possui a capacidade de induzir o aprendiza-
do interativo e a inovacao regional (Asheim et al., 2011).

Portanto, o processo de desenvolvimento regional tem mais
probabilidade de ser bem sucedido quando o conhecimento
transborda entre setores locais e tecnologicamente relaciona-
dos, e ndo apenas dentro de um Unico setor. Ademais, quanto
maior o nimero de setores tecnologicamente relacionados em
uma regiao (i. e.,, maior o grau de variedade em setores relacio-
nados), maior é a disponibilidade de oportunidades de aprendi-
zado, e, consequentemente, mais transbordamentos de conhe-
cimento sao esperados de ocorrer, impulsionando o desenvolvi-
mento regional.

Em sintese, a variedade relacionada é um conceito que ar-
ticula os transbordamentos de conhecimento a renovagao eco-
ndmica, novas trajetérias de crescimento e desenvolvimento re-
gional. Isto implica que o desenvolvimento das regides no longo
prazo depende de sua habilidade em se diversificar em novas
aplicagdes e novos setores enquanto se alicercam em sua atual
base de conhecimento e competéncias (Asheim et al., 2011).

Neste prisma, além de prover ativos cruciais nos quais as
especializacoes regionais existentes podem florescer, as capaci-
dades especificas das regioes ou paises também podem ser con-
sideradas uma fonte primordial de diversificagao regional, uma
vez que elas podem fornecer oportunidades para o surgimento
de novas combinacoes que podem se desdobrar em novas ativi-
dades. Contudo, o conjunto atual de capacidades locais também
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impoe limites a diversificacdo regional. Se uma regido nao pos-
sui as capacidades necessarias para uma nova atividade, sera
mais dificil desenvolvé-la. Tais capacidades sao vistas como re-
sultado de uma longa histéria que é dificil de copiar por outras
regides, devido ao comportamento miope dos agentes locais, do
conteudo tacito da base de conhecimento local (Gertler, 2003),
das interdependéncias nao comercializaveis (Storper, 1995), e de
sua natureza sistémica (Asheim e Isaksen, 1997).

Portanto, é mais provavel que as regides se diversifiquem
em novas atividades que sao relacionadas as atividades locais
existentes (Boschma, 2016). Ou seja, quanto mais relacionada
¢é a variedade das industrias vis-a-vis a nova industria, maior
é a probabilidade de uma regido ser bem sucedida nesta nova
industria. Por isso, o conjunto de industrias existente condiciona
a probabilidade de novas industrias emergirem, e, neste sentido,
existe a “dependéncia da trajetéria regional” (lammarino, 2005;
Martin e Sunley, 2006; Fornahl e Guenther, 2010).

A variedade relacionada beneficia o processo de ramifica-
cao econdmica nas regides através de trés mecanismos: dinami-
cas de spinoff, mobilidade de mao-de-obra e formagao de redes.
Posto que tais mecanismos transferem conhecimento ao longo
de setores e, principalmente, entre antigos e novos setores no
nivel regional, os mesmos contribuem para o sucesso do pro-
cesso de diversificacdo regional. Devido a natureza sistémica
dos processos de inovacgao, as regioes também necessitam de
uma massa critica de organizagoes que deve seguir as seguintes
condigoes: i) elas devem estar bem conectadas, possibilitando
fluxos de conhecimento, capital e trabalho; ii) contudo, tais lagos
nao devem ser tao fortes, e nem tao concentrados na regiao, evi-
tando problemas de lock-in; e iii) as instituicOes e organizagoes
locais devem ser flexiveis e sensiveis as novas circunstancias,
superando as tendéncias inerciais decorrentes dos habitos, roti-
nas e dependéncia da trajetéria (Boschma, 2009).

Neste sentido, a variedade relacionada descreve um esta-
do ideal, no qual transbordamentos autossustentados (self-sus-
tained spillovers), em sua maioria, alimentam e sdo alimentados
pelas rotinas e esforcos de desenvolvimento de conhecimen-
to especificos das firmas industriais. Estes transbordamentos
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impulsionam processos de ramificagao regional, por meio dos
quais rotinas organizacionais e capacidades tecnolodgicas es-
pecializadas e relacionadas sao transformadas em novas ati-
vidades industriais. Os processos de ramificacdo sdo, portanto,
moldados em grande medida por estas rotinas organizacionais
e capacidades tecnoldgicas, que: i) ja estdao presentes e ii) sdo
identificadas como (potencialmente) relacionadas por atores
do setor privado, empregados e empreendedores (Boschma e
Frenken, 2017).

Neste prisma, a diversificacao é imaginada como um pro-
cesso de ramificacdo que impulsiona o surgimento de novas
atividades dentro das regides. A “diversificacao relacionada” de
cidades e regioes é vista como um reflexo de ordem superior das
dinamicas no nivel micro, nas quais individuos e organizagoes
expandem o escopo de suas atividades em torno de competén-
cias tecnolégicas e rotinas comportamentais que eles acumu-
lam ao longo do tempo (Balland, 2016). Assim, a emergéncia de
novas tecnologias e novos setores dentro de regioes nao é alea-
téria, mas reflete a capacidade coletiva existente dos agentes
que produzem nas regides com distintos perfis industriais e tec-
nolégicos (Balland et al., 2017).

Hidalgo et al. (2007) analisaram o fendmeno da ramificacao
empiricamente no nivel nacional, demonstrando que paises
tendem a desenvolver novos produtos de exportacdo que sao re-
lacionados no “espaco de produto” aos produtos de exportacoes
ja existentes. O “espaco de produto” especifica o grau de relacao
entre os produtos com base na frequéncia de coocorréncia dos
produtos nos portfélios dos paises. A mesma légica tem sido uti-
lizada para compreender o desenvolvimento de regides que se
tornam ativas em novos mercados. Neffke et al. (2011) conclui-
ram que uma industria tem uma probabilidade maior de entrar
em uma regidao quando a mesma é relacionada tecnologicamen-
te as industrias pré-existentes desta regido. Alguns estudos tém
confirmado como o grau de relacionamento (relatedness) conduz
a diversificacdo regional em novas industrias (Boschma e Gia-
nelle, 2013; Essletzbichler, 2015), novas tecnologias (Kogler et al.,
2013; Rigby, 2013) e novas ecotecnologias (Tanner, 2014; van den
Berge e Weterings, 2014).

70



Guilherme de Oliveira Santos

Mais recentemente, os gedgrafos econdmicos evoluciona-
rios comecgaram a dar mais atengao as possibilidades de geracao
de inovagoes e diversificacao regional a partir da variedade nao-
-relacionada (unrelated variety) (Castaldi et al., 2015; Boschma e
Frenken, 2017; Grillitsch et al., 2018; Pinheiro et al., 2018). Grosso
modo, a variedade nao-relacionada compreende setores basea-
dos em conhecimentos nao semelhantes (dissimilar) e ancorados
em dominios institucionais diferentes, tornando-os indubitavel-
mente pouco adequados a processos de aprendizado e troca de
conhecimento intersetoriais (Grillitsch et al., 2018).

Entretanto, a literatura aponta que também é possivel
transformar “pecas” de conhecimento que anteriormente eram
tidas como nao-relacionadas em relacionadas na forma de ar-
tefatos ou servigos que abrem caminho para futuras inovagodes
(Castaldi et al., 2015). Neste prisma, apesar das inovagoes resul-
tantes da recombinacdo de dominios previamente nao-relacio-
nados terem maior probabilidade de falhar, elas possuem ao
mesmo tempo mais chance de serem radicais, podendo criar
aplicacoes, funcionalidades e principios operacionais comple-
tamente novos (Fleming, 2001; Saviotti e Frenken, 2008). Deste
modo, a oposicao entre variedade relacionada e nao-relaciona-
da pode ser enganosa, levando em consideracao que ambos os
tipos de variedade podem levar a inovacao. Por um lado, a va-
riedade relacionada pode aumentar a probabilidade de inova-
¢Oes em geral, e, por outro, a variedade nao-relacionada é capaz
de aumentar a probabilidade de inovagdes disruptivas, que sao
raras (Castaldi et al., 2015)

Observa-se, portanto, que a predominancia dos conceitos
de variedade relacionada e ramifica¢ao regional nas andalises da
GEE tem contribuido para negligenciar o potencial do conheci-
mento nao-relacionado em processos de inovagao. A combina-
¢ao ex ante de conhecimentos ndo-relacionados com competén-
cias existentes em firmas e regioes se constitui como uma fonte
importante e viavel de estimulo a inovagao, ao aprendizado e ao
desenvolvimento de novas trajetorias (Grillitsch et al., 2018).

Neste diapasao, Saviotti e Frenken (2008) argumentam que
a diversificacdo baseada na variedade nao-relacionada é rele-
vante para evitar lock-ins regionais e assegurar vantagens com-
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petitivas de longo-prazo. Pinheiro et al. (2018), por seu turno,
apontam que a variedade nao-relacionada protege melhor as
regides contra choques assimétricos externos na demanda e
contra o aumento do desemprego. Neste sentido, a construgao
de vantagens competitivas para muitos paises e regioes, sobre-
tudo menos desenvolvidos, esta relacionada ao desenvolvimen-
to de tecnologias complexas. Porém, muitas vezes as capacida-
des necessdrias para esta tarefa sdo nao-relacionadas aquelas
disponiveis na regido. O desafio da literatura, portanto, é buscar
identificar os obstaculos e possibilidades de paises e regides se
engajarem em atividades sofisticadas e relativamente nao-rela-
cionadas (Frenken et al., 2006).

Em linhas gerais, as contribuicdes da Geografia Econémica
Evolucionaria a analise do desenvolvimento regional sdo: i) “va-
riedade relacionada”, um conceito chave na GEE que tem dado
novo folego ao debate acerca das vantagens das externalidades
MAR vs. Jacobs'’: existe uma evidéncia crescente acerca das van-
tagens das externalidades positivas decorrentes da copresen-
ca de firmas em industrias relacionadas; ii) a compreensao de
como as regides se diversificam ao longo do tempo. O desenvol-
vimento regional é retratado como um fenémeno de ramificacdo

17 As Externalidades de MAR referem-se ao conceito de economias de
localizagdo ou de aglomeracdo desenvolvido por Marshall (1890), Arrow
(1962), Romer (1986). Este modelo argumenta que a concentragdo de uma
indistria em uma regido promove transbordamentos de conhecimento
entre firmas e facilita a inovagdo nesta industria dentro desta regido.
Este modelo baseia-se na ideia de que as externalidades de conhecimento
surgem somente entre firmas de uma mesma industria, e, portanto,
s6 podem ser facilitadas pela concentracdo geografica de firmas que
pertencem a industrias similares. Por outro lado, as Externalidades de
Jacobs estao relacionadas ao conceito de economias de urbanizagao
ou de diversificagdo desenvolvido por Jane Jacobs (1969). As economias
urbanas sdo caracterizadas pela diversidade local, facilitando o acesso
a mao-de-obra qualificada e diversificada, bem como a uma variedade
de infraestruturas, instalacbes e atividades. Para Jacobs as fontes de
conhecimento mais importantes sdo externas as industrias dentro das
quais as firmas operam. Ao contrario de Marshall, a autora enfatiza
que, acima de tudo, é a variedade local de industrias que promove o
trasbordamento de conhecimento e, em ultima insténcia, a atividade
inovadora. Neste sentido, as trocas de conhecimentos complementares
impulsionam a pesquisa e a experimentagdo para a inovagdo, e uma
economia mais diversificada vai contribuir para esta complementaridade
de bases de conhecimento (Galliano et al., 2015).
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no qual novas recombinacdes decorrem de atividades relaciona-
das que compartilham conhecimentos e habilidades similares,
e no qual as capacidades locais nas industrias ou tecnologias
existentes condicionam o conjunto de tecnologias e industrias
que sdo mais provaveis de emergir; iii) a diversificagdo nao rela-
cionada, que resulta da recombinacao de campos anteriormente
nao relacionados, é vista como um evento mais raro, tendendo
a se alicercar no influxo de recursos e capacidades de outras
regioes, mas tem maior probabilidade de gerar inovacodes radi-
cais e disruptivas (Castaldi et al., 2015; Boschma e Frenken, 2017;
Grillitsch et al., 2018).

2.4.2. Exaustao, Extensdo, Renovagao e Criagao de
Trajetéria

Utilizando os conceitos de ramificacao e variedade relacio-
nada, a abordagem evoluciondria da Geografia Econdémica trou-
xe um novo olhar para a literatura da dependéncia da trajetoria,
propondo ir além do foco tradicional desta Gltima na continui-
dade, estabilidade e lock-ins restritivos (Isaksen e Trippl, 2014).
Para tanto, novas pesquisas (Isaksen, 2015; Trippl et al., 2015) su-
gerem uma distin¢do entre criacdo, renovacao, exaustao e ex-
tensao da trajetoéria.

Na maioria das vezes as industrias regionais estao presas
em atividades inovativas que se realizam predominantemen-
te em trajetérias tecnoldgicas ja consolidadas, limitando as
oportunidades para a experimentacao e as possibilidades de se
mover em novas dire¢oes. Em tltima instancia, a competitivi-
dade regional é comprometida quando as firmas sdo incapazes
ou demoram a responder ao surgimento de novos mercados,
tecnologias e padroes competitivos em escala global (Martin e
Sunley, 2006). Esta dinamica pode ser denominada de exaustao
da trajetéria (path exhaustion).

Por outro lado, a habilidade de uma regido em se ajustar
continuamente as mudancas nas condi¢coes do ambiente atra-
vés de sua base industrial e de seu comportamento estabelecido
pode ser conceituada como extensdo da trajetéria (path exten-
sion) (Hassink, 2010).
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A renovacao da trajetéria (path renewal) ocorre quando as
firmas e industrias locais existentes se movem para setores di-
ferentes, porém relacionados, na linha do que propoe o conceito
de ramificacao regional. Finalmente, a cria¢cao de uma nova tra-
jetéria (path creation) refere-se a emergéncia de novas firmas em
novos setores, ou firmas que apresentam diferentes mixes de
produtos, empregam novas técnicas e se organizam de maneira
diferente, se afastando do nucleo dominante das atividades de
inovacao da regiao (Isaksen, 2015; Trippl et al., 2015).

2.4.3. Limitacoes, Obstaculos e Desafios da Literatura de
Diversificacdo Regional

Uma limitacdo fundamental da literatura da diversifica-
cao regional é o foco primordial que a mesma confere ao papel
das capacidades regionais, desconsiderando o papel da agéncia
humana no nivel micro (Boschma, 2016). Boschma et al. (2017)
apontam que no fim da década de 1980, a abordagem de Janela
de Oportunidade Locacional*® (JOL) fez uma primeira tentativa

18 Segundo Boschma e Lambooy (1999), esta abordagem busca resolver
um problema fundamental na Geografia Econémica: o de fornecer uma
explicacdo para a habilidade das regides em desenvolver novas industrias
de alta tecnologia no longo prazo (Boschma, 1997). Tal abordagem utiliza
as noc¢des evolucionarias de acaso e retornos crescentes, ao invés da ideia
de selecdo, com objetivo de explicar a formacdo espacial de uma nova
industria. A abordagem de Janelas de Oportunidade Locacional alega que
a matriz espacial tem probabilidade de ser instavel. Ambientes de selecdo
e agentes, em geral, interagem em um processo mutuamente adaptativo
com resultados incertos. Por um lado, regides industriais lideres podem
ser tornar vitimas das vantagens prévias associadas a lideranca tecno-
industrial anterior, e, portanto, podem experimentar repentinamente uma
reversdo de sua trajetéria econdmica bem sucedida. Por outro lado, novas
industrias emergentes oferecem uma oportunidade para regides atrasadas
escaparem dos ciclos viciosos de exclusdo prévios. (Boschma and Van
der Knaap, 1997). Uma vez que nenhuma regido ainda desenvolveu as
caracteristicas locacionais e um ambiente institucional apropriado para
as necessidades desta nova industria, as aglomeracdes que contém pools
diversos de mao-de-obra qualificada, industrias, firmas e institui¢des estdo
em vantagem (Boschma and Van der Knaap, 1997; Boschma and Lambooy,
1999). Neste estagio, as economias de aglomeragéao se beneficiam ao atrair
induastrias emergentes. No momento em que o design dominante emerge
e os requisitos para o sucesso competitivo sdo definidos, as industrias
comecam a desenvolver seu proprio ambiente através do estabelecimento
de redes de fornecedores, institutos de pesquisa, organizagoes industriais,
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de relacionar a agéncia humana a formacado de novas indus-
trias no territério (Scott e Storper, 1987; Storper e Walker, 1989).
Esta articulacao foi considerada crucial nas situagoes em que
é impossivel para as novas industrias se apoiarem em capaci-
dades disponiveis localmente. Neste caso, as novas atividades
industriais “criam” suas préprias condigoes econdémicas e ins-
titucionais locais de apoio, com objetivo de construir e estabe-
lecer capacidades, redes e regulacOes regionais, ou atrai-las de
outros lugares. Consequentemente, infere-se que um ambiente
favoravel é mais provavel de ser o resultado de, do que uma pré-
-condicao para este processo de emergéncia.

Contudo, isto ndo implica que as capacidades locais nao te-
nham um papel: algumas novas industrias se apoiam mais for-
temente em recursos locais genéricos do que outras industrias
(Boschma, 1997), porém, a énfase da abordagem de JOL recai
claramente sobre os processos de emergéncia através dos quais
novas industrias “criam” um milieu propicio, e ndo o contrario.
Boschma et al. (2017) alertam que esta abordagem de JOL per-
manece fortemente conceitual, ndo estando sujeita a nenhuma
pesquisa empirica sistematica e nem especificando em detalhes
como e por meio de quem a mudanga institucional acontece.

De maneira sintética, Boschma et al. (2017) indicam que
ainda é pouco desenvolvido na GEE uma teoria abrangente da
diversificagao regional relacionada e nao relacionada que: i) in-
corpore o papel da agéncia humana e seu engajamento com os
processos de empreendedorismo institucional em particular; ii)
dé conta plenamente do papel dos fatores limitantes, além dos
fatores habilitadores, uma vez que os processos de diversifica-
¢ao nas regides geralmente sao constrangidos por interesses es-
tabelecidos em varios niveis espaciais; iii) va além do foco exclu-

programas de treinamento da mao-de-obra, entre outros. Storper e
Walker (1989) chamam este processo de “territorializacdo industrial”.
Neste ponto o sistema espacial entra em uma conjuntura critica (janela
de oportunidade). Regides que sdo capazes de atrair firmas desta nova
industria e que sdo capazes de desenvolver ativos regionais especificos a
este industria irdo largar na frente. Em certo momento esta vantagem se
torna tdo grande que novos entrantes nao tém opg¢do a nao ser escolher
esta(s) regido(6es) dominante(s), levando a uma concentragdo geografica
(Essletzbichler e Rigby, 2007).
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sivo nas capacidades nacionais ou regionais para dar conta das
influéncias externas; e iv) siga uma perspectiva coevoluciondria
na qual a diversificagdo regional é conceituada como um pro-
cesso baseado na inter-relacdo dinamica entre agéncia e seus
impactos no contexto espacial, institucional e tecnolégico.

Outro desafio importante para esta literatura é que nao
existe claramente uma Unica medida de grau de relacionamento
(relatedness), uma vez que o mesmo abrange muitas dimensoes.
Alguns estudos em diversificacdo regional tém utilizado medi-
das amplas de grau de relacionamento, enquanto outros tém
aplicado medidas de grau de relacionamento mais estritas (Bos-
chma, 2016). Hidalgo et al. (2007), por exemplo, ndo especificam
0 que determina o grau de relacionamento entre produtos, mas
extraem tal medida indiretamente da frequéncia de colocaliza-
cao dos mesmos pares de produtos. Ou seja, se hd uma presenca
frequente e significativa da mesma combinagao de dois produ-
tos na mesma localidade, isto é visto como um reflexo de dois
produtos demandando capacidades similares.

Outros autores utilizam medidas de grau de relacionamen-
to mais rigorosas, incluindo o grau de relacionamento de produ-
tos no nivel da fabrica (plant), considerando as maquinas e habi-
lidades necessarias para produzi-los (Neffke et al., 2011); de ha-
bilidades, investigando o fluxo da mao de obra entre industrias
para verificar as habilidades requisitadas (Neffke et al., 2016), e
de input-output entre industrias, baseado nas semelhancas das
relacdes fornecedores-compradores entre industrias. (Essleztbi-
chler, 2015).

Além disso, Boschma (2016) aponta a necessidade de in-
cluir mais “sabedoria geografica” (geographical wisdom) na pes-
quisa em diversificacdo regional em ao menos trés niveis. Em
primeiro lugar, é preciso ter uma compreensao melhor dos tipos
de diversificacao que ocorrem em diferentes tipos de regioes, e,
quais os fatores, tais como instituicoes, influenciam os varios
tipos de diversificagcdo. Segundo, o grau de relacionamento (rela-
tedness) tende a ser tratado como uma medida universal e glo-
bal, mas o grau e a natureza do “relacionamento” podem diferir
de regido para regido. Isto demanda comparagoes entre paises
e regides para determinar a “natureza especifica ao territério”
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(territory-specific nature) do grau de relacionamento (relatedness).
Finalmente, nota-se que os estudos focam, sobretudo, nas ca-
pacidades locais que conduzem a diversificagdo regional, mas
ainda hé pouco entendimento sobre como as capacidades nao
locais podem influenciar a diversificagdo regional, e em que es-
cala espacial isto ocorre (Isaksen, 2015).

A partir destas reflexdes o autor levanta algumas questoes
relevantes do ponto de vista geografico: o espago de produto di-
fere de pais para pais, de regido para regiao, e, se sim, em que
medida? Neste prisma, o relacionamento entre atividades inde-
pende do contexto espacial? Ou ha uma dimensao geografica
que importa: por exemplo, a existéncia de atividades que sao re-
lacionadas no pais A, mas nao sao relacionadas no pais B, reflete
a historia e a especificidade geografica de cada pais? Neste sen-
tido, além da questao empirica, Boschma assinala a necessidade
de teorizar por que se espera que algumas industrias sejam re-
lacionadas em um contexto espacial, e ndo em outro, com intui-
to de superar a visao a-contextual do “grau de relacionamento”
presente em muitos estudos. Isto torna ainda mais relevante a
investigacao dos fatores regionais que permitem uma diversifi-
cacao mais relacionada ou mais nao relacionada.

Por fim, cabe ressaltar que uma perspectiva micro da di-
versificagao regional nao deve considerar os atores econoémicos,
a exemplo das firmas e dos empreendedores, como os Unicos
agentes de mudanca. Neste sentido, agéncias publicas, como
universidades, podem desempenhar um papel importante no
desenvolvimento de novas industrias nao relacionadas as tra-
jetdrias existentes na regido (Lester, 2007; Tanner, 2014; Gilbert
e Campbell, 2015). Mudancgas conduzidas por politicas publicas
(por exemplo, através da pesquisa basica e de compras publicas),
também podem induzir transformacdes radicais nas regides,
sendo o Vale do Silicio um caso classico (Mazzucato, 2013).

Ademais, é crucial, para o entendimento da diversificagao
regional, investigar o papel dos agentes institucionais, incorpo-
rados nas agdes coletivas de firmas, grupos de interesse, formu-
ladores de politica, entre outros, pois, o surgimento de novas
das industrias depende da emergéncia de novas instituicoes e
da adaptagao das existentes (Nelson, 1995a; Binz et al., 2016).
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Isto requer um amplo entendimento de por que os agentes sao
mais bem-sucedidos em criar, extinguir e transformar institui-
¢coes em algumas regioes do que em outras; quais agentes sao
responsaveis por tal mudanca institucional (Sine e Lee, 2009) e
quais as condicoes regionais facilitam a implementacao de tais
acoes coletivas.

Em outras palavras, existe a necessidade de explorar quais
fatores aumentam a probabilidade de emergéncia de algumas
atividades a partir de outras atividades especificas em uma re-
gido: é porque elas compartilham uma base de conhecimento
similar, uma rede comum, um conjunto especifico de institui-
¢oes, um conjunto particular de habilidades, ou outra coisa?
(Boschma, 2016).

Ap6s discutir detalhadamente a relacdo entre Diversifica-
cao Regional, Ramificacdo e Variedade Relacionada e nao Re-
lacionada e apresentar os limites, obstaculos e desafios atuais
desta literatura, iremos explorar de forma mais ampla as princi-
pais criticas feitas e limitacoes identificadas em relagao a abor-
dagem da Geografia Economica Evolucionaria.

2.5. Criticas a e Limitacgoes da Geografia
Econdmica Evolucionaria

Hassink et al. (2014) sintetizam as principais criticas, limi-
tacOes e lacunas identificadas na literatura da Geografia Econo-
mica Evoluciondria, tendo como principais referéncias as contri-
buicoes de MacKinnon et al. (2009) e Pike et al. (2009). Os autores
apontam que apesar dos reconhecidos avangos tedricos e me-
todolégicos alcancados, a GEE tem sido criticada por dar gran-
de énfase as rotinas organizacionais, relegando para o segundo
plano o papel e importancia das institui¢oes, desenvolvendo de
maneira insatisfatéria as nogoes de agéncia social e poder e ne-
gligenciando as inter-rela¢des multi-escalares das firmas. A se-
guir discutiremos de forma mais detalhada tais criticas.

Hassink et al. (2014) argumentam que a importancia limi-
tada conferida as institui¢des é consequéncia direta da tentati-
va de Boschma e Frenken (2006) em tracar uma fronteira clara
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entre as teorias evoluciondria e institucionalista, destacando
que a primeira nao deveria considerar as instituicdes como seu
principal foco. Nao obstante, esta distingao também esta pro-
pensa a criticas, uma vez que muitas aplicacoes da teoria evolu-
ciondria enfatizam a importancia das institui¢oes (Cooke et al.,
1998; Hodgson, 2004). Ademais, muitos gedgrafos econdmicos
concordam que as institui¢cbes importam para o processo de de-
senvolvimento regional (Gertler, 2010; Rodriguez-Pose, 2013).

Como apontam Hassink et al. (2014), a no¢ao de uma “on-
tologia em camadas” (layered ontology), derivada do Darwinismo
Generalizado, concebe as institui¢oes como resultado de com-
plexas intera¢oes entre individuos e organizacdes, que cons-
tituem um nivel superior da sociedade, o qual nao é redutivel
aos seus componentes individuais (Hodgson, 2004). Simulta-
neamente, estas institui¢oes influenciam e constrangem as de-
cisdes dos agentes através de um processo de “causacao para
baixo” (downward causation). O uso desta metafora das camadas,
entretanto, ndo implica uma hierarquia de poder entre os niveis.

Seguindo esta linha, Hassink et al. (2014) sugerem uma abor-
dagem mais ampla das institui¢des, que enfatize seu forte im-
pacto na agéncia individual (Hodgson, 2009), indo além do nivel
da firma e reconhecendo a superposicao de multiplas escalas,
ao invés de conceituar a relacdo entre rotinas organizacionais
e instituicdes como um processo quase linear (MacKinnon et
al., 2009; Pike et al., 2009). Neste prisma, os autores alertam que
muitos gedgrafos econémicos evolucionarios tém ignorado sis-
tematicamente o ambiente institucional e sua influéncia sobre
as firmas.

A GEE também tem sido alvo de criticas por subestimar o
papel do poder nas relagées econdmicas (Jones, 2008; MacKin-
non et al., 2009; Pike et al., 2009). O poder é visto como uma fonte
crucial de desenvolvimento econdmico e social desigual, em
virtude das distintas possibilidades que os agentes possuem
de acessar informacao e fazer valer seus interesses. O trabalho
seminal de Allen (2003, 2004) acerca da relagdo entre poder e
geografia defende que o poder tem uma propriedade relacional,
que resulta da capacidade de mobilizar recursos disponiveis aos
individuos e as organizagoes. Desta maneira, o tamanho de uma
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organizacao, por exemplo, provavelmente influenciard na sua
capacidade de exercer poder.

Ao mesmo tempo, o poder nao flui liviemente através do
tempo e do espago produzindo resultados perfeitamente pre-
visiveis; pelo contrario, o mesmo estd sujeito a diversas forcas
opostas e até mesmo contraditérias, que constantemente de-
safiam suas inteng¢oes originais e modificam-nas. Efetivamente,
o poder pode ser exercido através de varios mecanismos, tais
como coercao, carisma, lideranca e persuasdo, entre outros.
Neste sentido, um foco excessivo nas rotinas ao nivel da firma
possivelmente ird obscurecer como a distribuicao desigual de
recursos econémicos através do espaco também resulta das di-
namicas de poder (Hassink et al., 2014).

Finalmente, em observa-se que, em geral, a GEE explica os
resultados econdmico-espaciais nos niveis meso e macro, a par-
tir do comportamento das firmas no nivel micro, relegando a in-
fluéncia de outras escalas espaciais. MacKinnon et al. (2009) su-
gerem que ao privilegiar a firma como um precursor da transfor-
macdo econémica, a GEE omite a importancia de outros atores
tais como o Estado, trabalhadores e outros grupos da sociedade
civil e desconsidera a posicao das firmas em estruturas, proces-
sos e redes mais amplas, como, por exemplo, a participacao em
redes/cadeias de producao globais.

Estas multiplas conexodes e interdependéncias, por sua
vez, sdo cruciais para a construgao de um framework realmen-
te capaz de explicar a evolucao econdémica. Tanto as firmas
quanto as instituicdes operam em multiplas escalas (Hassink
e Klaerding, 2012). As firmas, por meio de suas conexdes, cola-
boracgdes e decisdes locacionais, geralmente necessitam lidar
com externalidades locais e regionais, regulagoes nacionais e
internacionais e seus efeitos nos mercados globalizados, ao
passo que as institui¢des (formais e informais), por outro lado,
existem em multiplas escalas, do local até o global. Portanto,
existe a necessidade da GEE examinar a relagdo entre a “emer-
géncia” das macroestruturas a partir de processos em niveis
mais baixos e o “enraizamento” destes microprocessos em re-
lagoes e estruturas sdcio-espaciais mais amplas (Coriat e Dosi,
1998; Peck, 2005).
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Grosso modo, Hassink et al. (2014) concordam com as cri-
ticas feitas a GEE, particularmente aquelas relacionadas as ins-
tituicoes. De um lado, os autores acreditam ser necessario am-
pliar o entendimento “reducionista” e “incompleto” das institui-
¢oes normalmente aplicado no ambito da GEE (Pike et al., 2009)
e, por outro lado, eles simpatizam com o foco nos processos e
mecanismos pelos quais a economia se “auto-transforma” (self-
-transform) a partir de dentro (Boschma e Martin, 2010), reforcan-
do a capacidade das firmas em criar lugares “reais”.

Com intuito de superar as limitacoes identificadas e dis-
cutidas anteriormente, alguns autores (MacKinnon et al., 2009;
Hassink et al., 2014; Pike et al., 2016) argumentam que a Geogra-
fia Econdmica Evoluciondria deveria incorporar contribuicoes de
abordagens alternativas da Geografia Econémica, em especial da
Geografia Economica Institucional(ista), da Geografia Econdmica
Relacional e da Economia Politica Geografica'®. A seguir iremos
discutir brevemente quais conceitos e insights tedricos de cada
uma destas abordagens podem servir para enriquecer o fra-
mework analitico da GEE.

2.6. Geografia Econdmica Institucional:
o papel das instituicoes

Uma abordagem institucional no ambito da Geografia Eco-
ndmica tem como objetivo explicar a transformacdo da pai-
sagem econdmica através da andlise de como as instituigoes
mudam no decorrer de um percurso dependente da trajetéria
(Amin, 1999, 2001; Martin, 2000; Peck, 2005). Em outras palavras,
esta abordagem busca explicar até que ponto e de que manei-
ras os processos de desenvolvimento desigual no capitalismo

19 Cabe ressaltar que os diferentes campos da Geografia Econémica aqui
citados ndo sdo estanques, pelo contrario, sdo dindmicos e estdo em
constante evolucdo, buscando constantemente superar suas limitacoes
analiticas e metodolégicas. Desta maneira, os principais autores transitam
entre as diversas vertentes tedricas, produzindo muitas vezes trabalhos
em coautoria, que tentam articular uma ou mais perspectivas da Geografia
Econdmica. Por isso, em alguns casos néo é simples definir com clareza a
qual vertente da Geografia Econdmica pertence determinado autor.
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sao formados e mediados pelas estruturas institucionais e em
que lugar esses processos se desenvolvem (Cotelo et al., 2014).
A hipétese implicita seria que as instituicoes servem para mol-
dar comportamentos, criando restri¢cdes e incentivos ao desen-
volvimento econdmico de forma espacialmente diferenciada.
Como as institui¢oes sao caracterizadas pela sua inércia e du-
rabilidade, elas s@o dependentes de trajetéria, ou seja, evoluem
de forma a se reproduzir e de forma a preservar a continuidade
(Jessop, 2001).

Deste modo, a partir da ideia de que as institui¢cdes sao
“portadoras da histéria”, os gedgrafos observam que nos niveis
regional e local os efeitos da dependéncia de trajetéria institu-
cional sdo particularmente significantes, uma vez que as insti-
tuicoes locais sao portadoras privilegiadas das histérias locais.
Partindo de concepgoes inspiradas em elementos da economia
schumpeteriana, a Geografia Econdémica institucionalista en-
fatiza o papel da inovacdo tecnoldgica na producao de desen-
volvimento desigual no espacgo. O conceito de “regime institu-
cional local” (Storper e Walker, 1989; Storper, 1997) é utilizado
para explicar por que a inovacao parece ser melhor promovida
em alguns ambientes institucionais do que outros (Cotelo et al.,
2014).

Esta literatura, portanto, destaca que um ambiente cultural
e sociolégico de coesdo social e comprometimento baseado em
redes de confianca e cooperagdo nao é somente produto, mas
pré-requisito para o sucesso das regides. Neste sentido, a forma
de organizacdo através de redes cooperativas entre atores locais
facilita os processos de aprendizagem, a inovagao e a sua con-
sequente difusao (Klink, 2000). Além disso, essas redes propor-
cionam a criacdo de um conhecimento que é territorialmente
especifico, cumulativo e dependente da trajetoria.

Desta feita, a “densidade institucional” da regido, determi-
nada pela combinacdo virtuosa de instituicdes informais, que
engendram confianga e capital social e permitem cooperacgao,
aprendizado e fluxos de conhecimento, com instituicoes for-
mais, tais como firmas dindmicas, universidades e agéncias go-
vernamentais, serve de lastro para o desenvolvimento regional
liderado pela geracao e difusao de inovacgdes.

82



Guilherme de Oliveira Santos

Gertler (2010) propds quatro eixos principais para o desen-
volvimento de uma Geografia Econdmica Institucionalista em
perspectiva evolucionadria:

1. Primeiramente, a andilise institucional no ambito da
Geografia Econdémica deve fornecer mais espago para
agéncia, considerando tanto agentes econémicos individuais
(gestores, trabalhadores, empreendedores e capitalistas de
risco), quanto organizacdes tais como firmas, associagoes,
sindicatos, grupos de governanca regional e universidades.
2. Em segundo lugar, a Geografia Econdmica Institucional
deve focar na questdao de como as institui¢oes individuais
- bem como suas interagbes com outras instituicbes -
evoluem e mudam ao longo do tempo.

3. Em terceiro lugar, sugere-se que a GEI precisa ter mais
“geografia”. Ou seja, é necessario salientar os processos
pelos quais as instituicdes sao produzidas e reproduzidas
nas diferentes escalas espaciais, do local ao nacional e ao
global, bem como explicar de que maneira estas instituigoes
moldam e limitam (mas nao determinam) a a¢io econdmica.
4. TFinalmente, é necessario haver maior variedade
metodolégica para suportar a producdo de uma GEI
revigorada.

Em suma, Gertler (2010) argumenta que as instituicoes
exercem uma influéncia na trajetoéria evoluciondria das econo-
mias local, nacional e global, que geralmente é sutil, as vezes
dominante, mas inegavelmente pervasiva

2.6.1. A Visdo da Geografia Econémica Evoluciondria
acerca das Instituigoes

No entanto, como vimos anteriormente, algumas correntes
da Geografia Econdmica Evoluciondria, sobretudo a escola de
Utrecht (Boschma e Frenken, 2006; 2009), estabelecem uma divi-
sao clara entre Geografia Econémica Institucional(ista) e Evolu-
ciondria (Coenen et al., 2016). Neste prisma, Boschma e Frenken
(2009) sinalizam que apesar dos evoluciondarios reconhecerem
a existéncia e a importancia das instituicoes territoriais, tais
estruturas sao consideradas pouco importantes na determina-
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¢ao do comportamento das firmas e da dindmica industrial. Por
exemplo, foi demonstrado que o grau de engajamento em redes
locais é desigual entre firmas localizadas no mesmo cluster, a
despeito destas firmas estarem sujeitas as mesmas instituicoes
territoriais (Giuliani, 2007; Morrison, 2008). Algumas firmas do
cluster sdo muito mais conectadas as redes de conhecimento
locais do que outras.

Neste sentido, Boschma e Frenken (2009) argumentam que
as instituicoes especificas ao territério devem ser vistas como
“ortogonais” em relagao as rotinas organizacionais, uma vez que
cada territério é caracterizado por uma variedade de rotinas e
uma Unica firma pode empregar suas rotinas em diferentes con-
textos territoriais. Desse modo, a habilidade das firmas em re-
plicar suas rotinas ao longo de diferentes contextos territoriais
é uma das principais caracteristicas da vantagem competitiva.
Portanto, rotinas organizacionais e instituigoes territoriais sao
“ortogonais” em relagdo umas as outras, ou seja, o efeito das
ultimas nao é homogéneo (horizontal), podendo variar signifi-
cativamente no nivel das firmas, perpassando-as verticalmente.

Os autores argumentam também que outra forma de de-
marcar o papel das institui¢cdes no quadro analitico da GEE se da
através da explicagao da interagdo entre a dindmica industrial
e a mudancga institucional (Freeman e Perez, 1988; Boschma e
Lambooy, 1999; Boschma e Frenken, 2006). Neste prisma, a ana-
lise da mudanca institucional deve ser incorporada no conceito
de Janela de Oportunidade Locacional (Storper e Walker, 1989;
Boschma e Lambooy 1999), citado anteriormente. Tal conceito
fornece um framework evoluciondrio para explicar a formagao
espacial de industrias. Como primeiro passo na andlise da for-
macao espacial de novas industrias, o conceito de JOL visa de-
finir e determinar a probabilidade das regides desenvolverem
uma nova industria. Nao obstante, as instituicbes podem néao
desempenhar um papel decisivo ou somente desempenhar um
papel indireto neste processo através do estimulo de spillovers
de conhecimento localizados e dinamicas de spinoff (Boschma e
Frenken, 2003).

Entretanto, Boschma e Frenken (2017) argumentam que a
GEE tem feito progresso em levar em conta, explicitamente, o
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papel das institui¢des nos trabalhos empiricos recentes. Os au-
tores explicitam que hd uma atencao crescente em relagao: i) a
forma pela qual os agentes locais (publicos e privados) se enga-
jam em acOes coletivas para mobilizar conhecimento, recursos
e a opinido publica a fim de adaptar ou criar novas instituigoes;
ii) a como os interesses estabelecidos podem ser contornados;
e iii) ao papel chave que os governos tanto regionais quanto
nacionais podem desempenhar no desenvolvimento econémi-
co regional (Feldman et al., 2005; Strambach, 2010; Sotarauta e
Pulkkinen, 2011; Binz et al., 2013).

Em sintese, a GEE possui uma visao particular do papel das
instituicoes: 1) a influéncia das instituicoes (locais) é circunstan-
cial, dada a existéncia e persisténcia da heterogeneidade das fir-
mas no mesmo contexto institucional; 2) as institui¢oes tém um
efeito na intensidade e na natureza das interacoes entre agentes
em um sistema de inovacao, e, portanto, afetam o processo de
diversificagao regional; 3) a formacao de novas industrias é retra-
tada como um processo de coevolug¢ao com o estabelecimento de
novas institui¢ées ou da adaptacao das ja existentes; 4) os agen-
tes locais se engajam em acdes coletivas para criar novas institui-
¢Oes ou adaptar as ja existentes, e desafiam os interesses estabe-
lecidos que possam se opor a tais mudangas; 5) as regides podem
diferir em sua habilidade de induzir a mudanca institucional ne-
cessdria; 6) existe ainda muito pouco entendimento sobre quais
condicdes em diferentes escalas espaciais apoiam ou prejudicam
a mudanga institucional (Boschma e Frenken, 2017).

Apesar destes recentes avancos, alguns autores (MacKin-
non et al., 2009; Hassink et al., 2014) acreditam que ha espaco
para um maior engajamento entre a economia institucional e
a Geografia Econdmica Evoluciondria, no sentido de enfatizar o
papel das institui¢oes enquanto fatores complementares de in-
fluéncia nas rotinas organizacionais. Tal engajamento permite
que as institui¢oes que se situam em diferentes niveis espaciais
recebam mais atengao — complementando a visao centrada na
firma caracteristica da GEE -, ao enfatizar como a agéncia huma-
na é estimulada e constrangida pelas estruturas sociais e pelas
instituicoes formais e informais (Gertler e Levitte, 2005; Gertler,
1995; 2003; 2010).
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Um exemplo de como as perspectivas evoluciondria e ins-
titucionalista da Geografia Economica podem se beneficiar mu-
tuamente é através da nogao de Sistema Regional de Inovacao
(SRI). Apesar de suas origens evoluciondrias, grande parte do
esforco empirico relativo ao conceito de SRI gravita em torno
de sua arquitetura institucional, focando, sobretudo, nas ins-
tituicoes formais que compoem o sistema e produzindo, con-
sequentemente, andlises estdticas. Com a emergéncia da GEE,
alguns autores tém repensado o conceito de SRI em perspectiva
evoluciondria, estimulando a integracdo de conceitos oriundos
de perspectivas tedricas distintas. A seguir apresentaremos bre-
vemente esta discussdo, demonstrando como a mesma pode
enriquecer o quadro de andlise da GEE.

2.6.2. O Conceito de Sistemas Regionais de Inovagao

O conceito de Sistema Regional de Inovagao, formalizado
primeiramente por Cooke (1992), se desenvolveu em torno de
duas ideias: da percepcao de que a inovagdo é um processo sis-
témico e interativo (Lundvall, 1992), e dos beneficios da concen-
tracdo das atividades econdmicas e da proximidade geografica
(Cooke et al., 2004; Boschma, 2005; Torre e Rallet, 2005). A ideia
central por trds desta abordagem é a de que a performance ino-
vativa nao depende somente do conhecimento acumulado pelas
firmas e outras organizacdes do sistema, mas também da ma-
neira como estes diferentes atores se articulam e interagem no
que se refere a producdo e disseminacgdao de conhecimento. O
Sistema Regional de Inovacao, portanto, pode ser definido como
“um conjunto de interesses publicos e privados, institui¢des for-
mais e outras organizagoes que, interagindo entre si, funcionam
de forma a conduzir a geracgao, uso e difusdo do conhecimento
em uma determinada regidao” (Doloreux e Parto, 2005, p. 134-135).

Desta forma, abrange-se uma variada gama de atores en-
volvidos nos processos de inovacao, de construcao de capaci-
tacdes produtivas e inovativas e aprendizado interativo. Estes
atores incluem: empresas privadas e publicas, institui¢oes cien-
tifico-tecnolégicas, organismos de fomento, 6rgaos de represen-
tacdo, instituicoes de educacao técnica e superior, policymakers,
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instituicoes financeiras e organizagoes intermedidrias (Doloreux
e Gomez, 2016). Além disso, este sistema também inclui os pa-
droes socioculturais relativos a atividade inovativa incorporados
ao contexto regional, assim como as politicas que permitem que
tanto as firmas quanto os sistemas evoluam ao longo do tempo
(Urraya, 2010).

Complementarmente, Fernandez e Comba (2017) observam
que o nucleo duro do enfoque acerca de SRI é composto pelos
seguintes pressupostos: i) a regido é um espaco relevante para
compreender (e fomentar) a dindmica complexa entre inovagao,
difusdo e aprendizagem,; ii) a proximidade geografica (em escala
regional), favorece os processos de intera¢do que levam a apren-
dizagem e a difusdao do conhecimento técito; iii) o enfoque sis-
témico é util para compreender tal dinamica; iv) as instituicoes
sao relevantes e devem ser consideradas nas analises dos casos
regionais; v) os atores centrais do sistema sao as empresas, que
planejam racionalmente suas estratégias, nas quais a inovagao
e a aprendizagem sao variaveis importantes?; vi) os valores cul-
turais compartilhados sdo relevantes em processos de grande
incerteza e propiciam uma melhor difusao do conhecimento.

Em relacdo aos componentes do sistema, pode-se pensar o
SRI como um esquema formado por subsistemas com coeréncia
e dinamica préprias. Os subsistemas mencionados sao quatro
e compreendem: a demanda; a producao, que articula e utiliza
tecnologias e conhecimentos; as organizacoes responsaveis que
impulsionam a geragao e difusao desses conhecimentos; e, por
fim, as institui¢des capazes de formular e implementar politi-
cas. As conexodes entre esses subsistemas, por seu turno, contri-
buem para determinar a vitalidade da dindmica do sistema em
termos de inovagao e da ocorréncia do aprendizado interativo
(Cooke, 1998). A Figura abaixo busca representar esquematica-
mente um SRIL

20 A interacdo e a cooperacao horizontal entre as mesmas sdo vistas como
elementos-chave.
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Figura 1: Representacdo de um Sistema Regional de Inovagdo
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Fonte: Elaboragao prépria com base em Matos et al. (2017) e
Todtling e Trippl (2005).

Complementarmente, um SRI deve ser entendido como um
sistema aberto ao passo que a inserc¢ao da regidao no contexto na-
cional e internacional sdo importantes. O SRI se relaciona com
dois contextos mais amplos: o do Sistema Nacional de Inovacao
(SNI), que inclui infraestrutura, arcabougo institucional (legal
e regulatério), sistema financeiro e sistema de educagdo; e do
Sistema Global de Inovacao, que engloba empresas transnacio-
nais, leis internacionais, acordos comerciais, regulamentacoes
financeiras e diretos de propriedade intelectual. Esta dindmica
é ainda mais critica no contexto latino-americano, na medida
em que as dindmicas de inovacao e aprendizagem da regido sao
influenciadas por redes globais e pela distribuicao assimétrica
de poder (Fernandez e Comba, 2017).

Paralelamente, é importante levar em conta que o Sistema
Regional de Inovagdao também tem uma forte interface com o
territério. Fatores como a cultura compartilhada e o arcabouco
institucional especifico formado pela conjugacao de instituicoes
formais e informais contribuem para conferir essa especificida-
de. A “densidade institucional” da regido é critica para que a coo-
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peracao, o aprendizado e os fluxos de conhecimento acontecam
(Gertler, 2010; Storper, 1997).

2.6.2.1. Sistemas Regionais de Inovagdo em Perspectiva
Evoluciondria

Boschma e Frenken (2017) salientam que a integracdo do
conceito de Sistema de Inovagao no framework da Geografia Eco-
ndmica Evoluciondria ainda é uma questao pouco elaborada. A
literatura de Sistema Regional de Inovacao, em particular, busca
explicar a aglomeracao de atividades inovativas, focando na
relacdo entre organizacgdes, tais como firmas, governos, univer-
sidades e ONGs que estao envolvidas nos processos de inova-
cdo do nivel subnacional (Cooke, 1992; Asheim e Isaksen, 1997).
Com fortes raizes evoluciondrias (Freeman, 1987), tal aborda-
gem chama atencao para a importancia das capacidades locais
na producao e transmissao de conhecimento tacito (Asheim e
Gertler, 2005). Deste modo, considerando a natureza dependente
da trajetdria da construcao de capacidades locais, incorporadas
em bases de conhecimento e instituicoes locais, torna-se difi-
cil para as regides imitarem as “vantagens regionais construi-
das” (constructed regional advantages) de regides bem sucedidas
(Asheim et al., 2011).

Historicamente os estudos empiricos sobre Sistemas Regio-
nais de Inovacao tendem a oferecer descricoes de SRIs do tipo
“inventdrio”, i. e., focando em uma paisagem estatica de atores
e instituicdes, em detrimento de suas funcoes, papeis e relacdes
(Uyarra, 2010). Esta tendéncia impede um entendimento mais
profundo dos mecanismos dinamicos e significativamente de-
terminados pela histéria, desempenhados pelos atores e insti-
tuicoes existentes (Howells, 2005).

Entretanto, recentemente os académicos tém expressado
a necessidade de ir além desta abordagem estatica e restrita
ao mapeamento dos atores e instituicoes do SRI, e se concen-
trar mais na forma pela qual o SRI se transforma em reposta a
globalizacao, as mudancgas tecnolégicas e aos desafios sociais.
Para tanto, é preciso compreender como as mudancas no SRI
sao iniciadas pelos agentes, como as mudangas nas instituicoes
sdo estimuladas e como as relagoes em multiplas escalas es-
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paciais sdo construidas, gerenciadas e aproveitadas (Boschma e
Frenken, 2017).

Neste prisma, Coenen et al. (2016) argumentam que a abor-
dagem da GEE pode aperfeicoar o entendimento das dindmicas
dos SRIs a partir de trés dimensoes distintas. Primeiramente,
em relacdo aos componentes-chave do sistema, o pensamento
sobre SRI deveria incorporar cada vez mais a ideia evolucionaria
basica de que os recursos cognitivos criados como externalida-
des das configuracoes industriais regionais existentes condicio-
nam o desenvolvimento industrial (Martin, 2010; Neffke et al.,
2011). Isto fornece a base para um deslocamento do foco da po-
litica de ciéncia, tecnologia e inovacdo acerca da pesquisa uni-
versitaria e de esquemas de transferéncia de tecnologia como
fontes primarias de desenvolvimento industrial. Pelo contrario,
uma atencao crescente deve ser dada as oportunidades e restri-
¢Oes associadas ao processo mais amplo e continuo de geragao
de conhecimento, formacao de recursos humanos e desenvolvi-
mento de capacidades na industria, tanto em si mesmas quanto
em interacdo com organizagoes publicas de ensino e pesquisa.

Uma segunda implicacdo estratégica importante, em co-
nexdo com os links do sistema e suas dindmicas associadas,
diz respeito a uma clara mudanca da nogao de SRIs enquanto
conjuntos de relagoes de mercado (comerciais) dominadas por
ligacdes usudrio-fornecedor e baseadas em aglomeragoes ou
transferéncias de tecnologia entre universidade-industria, em
direcdo a uma maior énfase na criacao e exploragao de inter-
dependéncias nao comercializaveis? (Storper, 1997), e, portanto,
localizadas, pois sdo sujeitos a efeitos de declinio relacionados a
distancia (distance decay effects).

Desta forma, quando uma visao dinamica das proximidades
é combinada com uma teoria da inovacdo que enfatiza a difusao
inter-setorial de conhecimento e a exploracao de novas combina-
¢oes de conhecimento como base para a renovacao da trajetéria
regional ou a criagao de uma nova trajetéria, o papel do SRI passa
a ser o de ligar diferentes bases de conhecimento industriais a
pesquisas cientificas complementares com o intuito de explorar

21 Para mais detalhes ver segao 2.7.
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(exploit) outras combinagdes de conhecimento além daquelas ja
exploradas (explore) através das redes entre industrias e dos flu-
xos de mobilidade de mao-de-obra (Herstad e Brekke, 2012).

Finalmente, uma terceira implicacdo estratégica de repen-
sar os SRI na esteira da GEE diz respeito a formacao e ao impac-
to das ligacOes extra-regionais em geral, e das ligacdes com as
redes globais, especificamente. Na literatura de SRI, observa-se
alguma preocupacado em relacdo a tendéncia das firmas em se
dissociar das relagées com parceiros locais na busca por tecno-
logias e capacidades complementares (Asheim e Hestad, 2005),
enfraquecendo assim as interdependéncias comercializaveis lo-
cais. Neste sentido, cabe ressaltar que nem todas as firmas, in-
dustrias e regides tém acesso igual as redes globais, uma vez que
tal acesso depende de outras formas de proximidade além da
colocalizacao e esbarra em outros constrangimentos, tais como
assimetrias de poder e questoes politicas.

Isaksen e Trippl (2014), por seu turno, utilizam o conceito de
Sistema Regional de Inovagao para complementar a abordagem
evolucionaria da “escola da dependéncia da trajetéria”, argu-
mentando que a mesma foca, sobretudo, em processos no nivel
micro e guiados pelas firmas. Neste sentido, os autores suge-
rem que este foco necessita ser suportado por uma abordagem
institucional que destaque os elementos do ambiente regional
mais amplo que influencia a capacidade de inovacao das firmas
localizadas na regido, o que justifica a utilizacdo do conceito de
SRI. Os autores reiteram a percepcao de que os estudos sobre SRI
raramente lidam com a questdo de como se deu o desenvolvi-
mento histérico de tais sistemas e de que maneira os mesmos
se transformam ao longo do tempo. Nao obstante, Isaksen e Tri-
ppl (2014) salientam que a abordagem de SRI é melhor equipada
para estudar a mudanga, renovagao ou criacao de trajetérias do
que a nogao de clusters regionais.

Neste prisma, observa-se que os SRIs podem conter diver-
sos clusters, aumentando o potencial de fluxos de conhecimento
inter-setoriais, estimulando assim a renovagao da trajetoria. Um
Unico cluster, por outro lado, inclui poucas opgoes combinatérias
na escala local, e, portanto, possui fontes escassas de renovacao
e diversificacdo (Boschma, 2015). Além disso, organizagoes de
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conhecimento desempenham um papel independente nos SRIs,
enquanto nos clusters estas organizagoes sao vistas, sobretudo,
como fornecedoras de conhecimento adaptado para a industria
dominante do cluster. Nesta linha, organiza¢des de conhecimen-
to sdo vistas na abordagem de SRI como capazes de contribuir
para a criacao de trajetérias.

O tipo de troca de conhecimento, contudo, depende forte-
mente das instituicoes formais e informais que dominam a in-
dustria regional. Ambos os tipos de institui¢ao auxiliam no pro-
cesso de difusdo da inovacao e transferéncia de conhecimento
dentro e entre as regides (Rodriguez-Pose, 2013). Entre as insti-
tuicoes informais, confianga e capital social tém atraido a maior
atencao. Capital social é definido como redes e relagdes sociais
mantidas por normas e valores comuns (dos quais a confianca
é um deles) (Denicolai et al., 2010; Westlund e Kobayashi, 2013).
Esta definicdo se relaciona a distingdo entre dois tipos de capi-
tal social: capital social estrutural, presente em redes sociais de
atores, e capital social cognitivo, que se refere a normas, valores,
atitudes, crencas e confianca (Malecki, 2012). Outra distingao re-
levante é feita entre capital social de ligacdo (bonding) e ponte
(bridging). (Putnam, 2000; Westlund e Kobayashi, 2013).

As instituicoes formais que influenciam as trocas de conhe-
cimento na regido se dividem entre institui¢oes e organizagoes.
De maneira simples, estes dois grupos representam as “regras
do jogo” (instituicoes) e o atores que participam do jogo (orga-
nizagoes). Neste sentido, as “regras do jogo” dizem respeito ao
regime legal mais amplo e a forma como ele é executado (enfor-
ced), ou seja, envolve todo o arcabougo legal da regido - leis, po-
liticas publicas, padrdes regulatérios, estrutura tributdria, entre
outros. As institui¢oes também englobam as “estruturas de go-
vernanga” (ou “arranjos institucionais”) que moldam a atividade
econdmica na regido, como por exemplo, a maneira pela qual as
firmas tendem a ser organizadas e administradas.

As organizagdes, por sua vez, sdo um tipo especifico de
instituicao formal, pois possuem uma estrutura e hierarquia
propria. Nos SRIs as organizagdes mais importantes sdo as em-
presas, especialmente as baseadas em conhecimento cienti-
fico-tecnolégico —, as instituicoes de ciéncia e tecnologia e as
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agéncias publicas e privadas de suporte a inovacgdo. O conjunto
destas organizacoes, considerando sua quantidade, tamanho,
caracteristicas e estruturas de governanca, condiciona as possi-
bilidades e tipos de trocas de conhecimento em um SRI.

Desta feita, Todtling e Trippl (2005) caracterizam algumas
regides, normalmente localizadas em areas periféricas, como
tendo SRIs organizacionalmente pouco densos. Estes sistemas
tém baixos niveis de aglomeracao de firmas e pouca presenca de
organizacOes voltadas a geracao e a difusdo de conhecimento.
Devido a baixa presenca de atores a troca de conhecimento na
regido é reduzida, ocorrendo, sobretudo, entre atores locais, uma
vez que nestas regides o capital social de ligacdo é mais desen-
volvido (Westlund e Kobayashi, 2013).

Outros SRIs sdo organizacionalmente densos, mas podem
diferir na configuracao de suas redes de conhecimento em re-
lacdo a variedade de atores envolvidos e sua localizagdo. Algu-
mas regides, principalmente areas industriais antigas, possuem
redes inter-organizacionais e inter-firmas orientadas regional-
mente, especializadas e relativamente fechadas (Todtling e Tri-
ppl, 2005), ou seja, essas regides também sao dominadas pelo
capital social de ligacdo. Outras regides, em geral maiores e
mais centrais, possuem redes de conhecimento geograficamen-
te abertas e diversas. O capital social se torna mais heterogé-
neo nestas regioes, incluindo redes tanto de ligacdo quanto de
ponte*”. A conjugacao entre redes de conhecimento aberto e

22 As redes sociais normalmente sdo diferenciadas em redes de trés tipos,
que se baseiam nos tipos de relacdes que as pessoas possuem umas com
as outras: redes de ligacdo (bonding), redes de ponte (bridging) e redes de
vinculagao (linking). Relagdes de ligagdo (bonding relationships) sdo, grosso
modo, “voltadas para si mesmas” (inward looking) (Putnam, 2000): elas
sdo relagdes particularmente fechadas. As relacées de ponte (bridging
relationships) sdo “voltadas para fora” (outward looking), ou seja, relagoes
“horizontais” —relacoes com entidades similares. As rela¢des de vinculagao
(linking relationships) sdo relagdes “verticais” - com organizagdes que tem
influéncia sobre as circunsténcias (Islam e Walkerden, 2014). No caso dos
SRI's de regides maiores e mais densas, como no caso das metrépoles,
observa-se a coexisténcia de redes de ligacdo, tipicas de comunidades
epistémicas e de praticas e caracterizadas por lagos fortes (Granovetter,
1985), e redes de ponte, caracterizadas por lagos fracos (Granovetter, 1983)
e potencializadas por gatekeepers ou brokers que fazem a ligacdo entre
diferentes grupos, comunidades e redes.
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heterogeneidade de firmas e setores produz condicdes favora-
veis para as industrias regionais se ramificarem em areas novas,
porém correlatas, com base nas competéncias existentes (Bos-
chma e Frenken, 2011), o que é tipico da renovacgao de trajetoria.

Os Sistemas Regionais de Inovacao organizacionalmente
densos e diversificados abrigam relativamente um grande nu-
mero de diferentes industrias, bem como muitas organizagoes
de conhecimento e de suporte que promovem a inovacgao e o de-
senvolvimento em um amplo conjunto de setores tecnoldgicos
e econdmicos. Tais constelacoes normalmente sdo encontradas
em regides centrais amplas e bem sucedidas tais como areas
metropolitanas e regides tecnolédgicas avancadas (Todtling e Tri-
ppl, 2005).

Neste prisma, nota-se que as areas organizacionalmente
densas e diversificadas oferecem condicoes favoraveis para a
renovacgao e a criacdo de nova trajetéria. Nao surpreende, por-
tanto, que a teorizagao atual sobre o desenvolvimento de tra-
jetérias de industrias regionais se baseiem, ao menos implici-
tamente, em experiéncias destas areas (Dawley, 2014; Isaksen,
2014). A forte capacidade destes SRIs em alavancar processos
de transformacao enddégena é alimentada, principalmente, pela
existéncia de variedade industrial e institucional. O amplo con-
junto de industrias heterogéneas (mas relacionadas) localizadas
neste tipo de regido oferece um grande potencial para fluxos de
conhecimento inter-setoriais e novas recombinacoes de conhe-
cimento (Boschma, 2015).

A transformacao regional, entretanto, ndo é somente ba-
seada em processos de renovacao liderados por firmas. SRIs or-
ganizacionalmente densos e diversificados também oferecem
um excelente potencial para rotas de transformacao regional
lideradas por pesquisas cientificas. Estes SRIs sdao geralmente
bem dotados de fortes universidades e outras organizagoes de
pesquisa, que podem ser uma importante fonte de transforma-
cao regional. Estas organizagoes servem como “incubadoras” de
spin-offs académicos e promovem outros tipos de comercializa-
cdo de resultados de pesquisas que podem levar a emergéncia
de industrias baseadas em ciéncia e trajetérias de crescimento
regional totalmente novas.
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Neste contexto, tanto a renovagao quanto a criagcdo de novas
trajetérias sao facilitadas pela pletora de organizacoes de apoio
que geralmente estdo presentes em areas centrais e bem suce-
didas. Este conjunto abrange fornecedores de informagao sobre
novos mercados e tecnologias, organizacoes de consultoria, orga-
nizagdes ponte, agéncias de transferéncia de tecnologia, parques
tecnolégicos, incubadoras, entre outros (Isaksen e Trippl, 2014).

Regides com SRIs pouco densos, por sua vez, tém, por de-
finicdo, nenhuma ou poucas instituicoes de ensino superior ou
institutos de pesquisa e desenvolvimento, nenhum ou alguns
clusters pouco desenvolvidos, e consequentemente pouca troca
de conhecimento local. Estas regides sao dominadas geralmente
por PMEs operando em industrias tradicionais e baseadas em
recursos naturais, mas também empresas maiores de proprie-
dade de atores externos (Todtling e Trippl, 2005). A existéncia
de industrias tradicionais e de uma fraca infraestrutura de co-
nhecimento faz com que as PMEs da regido sejam, geralmente,
caracterizadas pelo modo de inovacao FUI (fazer, usar e interagir)
(Jensen et al., 2007, Isaksen e Karlsen, 2013). Este modo de inova-
cao é tipicamente baseado na experiéncia e nas competéncias
adquiridas no trabalho pelos empregados a partir de novos pro-
blemas ou demandas de consumidores.

A propriedade externa em alguns SRIs pouco densos pode
levar a uma “cultura de planta ramificada”, o que significa que os
atores locais acreditam que os novos empregos sao criados por
investidores externos, prejudicando assim o empreendedorismo
e ainovatividade locais (Petrov, 2011). Uma opinido diferente, mas
nao conflitante, na literatura é que as regides com SRIs pouco
densos sao fechadas em si e bastante homogéneas no que diz res-
peito as bases de conhecimento e “visdes de mundo”. Westlund
e Kobayashi (2013) argumentam que areas periféricas, na maioria
das vezes, incluem capital social de ligagao, que estimula a coo-
peracao e a troca de conhecimento especificamente entre atores
locais e bem conhecidos. Estes, por seu turno, nao desafiam os
valores e as normas que mantém as redes conectadas (e coesas).

Um argumento recorrente na literatura é que muito capital
social se torna negativo, ao criar conformidade ao invés de va-
riedade (Malecki, 2012). Conformidade leva ao oposto do trans-
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bordamento de conhecimento e aprendizado interativo entre
atores proporcionados pela “variedade relacionada” de conheci-
mento e tecnologia, vistos como catalisadores da inovacao nas
industrias existentes e da emergéncia de novas industrias na
regiao (Boschma e Frenken, 2011).

Em suma, observa-se que a emergéncia da Geografia Eco-
ndémica Evolucionaria trouxe novas perspectivas tedricas e me-
todolégicas para a andlise dos Sistemas Regionais de Inovacao,
ao passo que estes Ultimos contribuem de maneira decisiva para
compreender os desafios, obstaculos e possibilidades de criagao,
renovagao e manutencao de trajetérias nas regides, sobretudo
naquelas menos desenvolvidas.

2.7. Geografia Econdmica Relacional:
proximidades, redes e bases de conhecimento

Em meados dos anos 1980, com objetivo de transcender a
andlise puramente espacial consagrada na ciéncia regional nas
décadas anterior, a Geografia Econdmica passou a adotar uma
abordagem relacional, sendo influenciada pela Nova Sociologia
Econodmica.Destaforma,aoinvésde tratar o espago como um con-
junto de caracteristicas que determinam a a¢ao econdémica, para
a Geografia Econdmica Relacional a agao econdémica transforma
as condicOes institucionais e materiais de determinado local. Ou
seja, as agoes econdmicas criam seu préprio ambiente regional
(Storper e Walker, 1989). A forma como as categorias espaciais e
sua infraestrutura afetam a atividade econdmica sé devem ser
compreendidas se os contextos econdmico e social particulares
da regido sao considerados (Cotelo et al., 2014).

Esta abordagem relacional da Geografia Econdmica ganhou
destaque na chamada escola da Califérnia. Storper (1997), um
dos expoentes desta escola, tornou-se uma das referéncias da
Geografia Econdmica ao abordar a contribuicao das chamadas
“interdependéncias nado comercializaveis” para o desenvolvi-
mento regional. Estas “interdependéncias ndo comercializaveis”
incluem linguagem, normais sociais e convencoes, cultura e
expectativas compartilhadas, e todas elas, embora informais e
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em algum sentido efémeras, sdo vistas como geradoras de con-
fianca e capital social, e, portanto, contribuem para a coopera-
¢ao continua, aprendizado coletivo, networking e para o fluxo de
conhecimento entre organizacdes, agentes e localidades espe-
cificas (Gertler e Levitte 2005). Este conjunto de normas, regras
e convencoes permite a comunicagao, ajustes e o aprendizado
entre agentes econdmicos e rege a coordenacao das atividades
econdmicas, formando a base do que Storper (1997) chama de
“patriménio relacional” de uma regido.

A Geografia Econdmica Relacional, portanto, considera as
instituicoes formais e informais como influéncias centrais na
evolucdo das industrias e no desenvolvimento de economias
regionais (Hassink et al., 2014). Esta abordagem enfatiza o enrai-
zamento (embeddedness) das firmas e estruturas organizacionais
em uma ampla rede de relacgoes sociais e instituicoes perpassada
por diferentes escalas espaciais (Bathelt e Glickler, 2003). Deste
modo, os ativos relacionais tais como densidade institucional, ca-
pital social e interdependéncias nao comercializaveis, que trans-
cendem o nivel das firmas, constituem o nucleo tematico da GER.

Em sintese, a Geografia Econdmica Relacional é uma meta-
-conceituacao que orienta a formulacao de questdes de pesqui-
sa e a condugao de estudos na Geografia Econdmica (Bathelt e
Li, 2014). Tal abordagem inclui tanto um componente estrutural
(ac@o econdmica é enraizada no contexto), quanto um compo-
nente evoluciondrio (agdo econdmica é dependente da trajeto-
ria), além de focar no entendimento relacional da agdo econdmi-
ca, cuja andlise é realizada em uma perspectiva espacial (Bathelt
e Guckler, 2011). Deste modo, a GER oferece ideias interessantes
que podem compensar a fraqueza da Geografia Econémica Evo-
luciondria em teorizar a influéncia do poder, da agéncia social e
dos impactos multiescalares na formacao de paisagens econo-
micas (Hassink et al., 2014).

Algumas destas novas ideias trazidas pela Geografia Econd-
mica Relacional estdo presentes no debate acerca das Redes de
Conhecimento, das diferentes dimensoes da Proximidade e das
Bases de Conhecimento Regionais. A seguir vamos discutir bre-
vemente a contribuicdo destes temas para (re)pensar a evolucao
e desenvolvimento das regioes.
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2.7.1. Redes de Conhecimento e as Diferentes Dimensoes
da Proximidade

O processo de inovagdo requer que as organizacoes se conec-
tem com objetivo de permitir fluxos de conhecimento, capital e
trabalho. A questao chave é que isto estd longe de ocorrer de forma
trivial (Boschma, 2004). As redes em geral, e as redes de inovacao e
conhecimento em particular ndo sao aleatoriamente estruturadas,
mas distorcidas, ou seja, algumas organizacoes sao mais conec-
tadas que outras (Powell et al., 1996; Giuliani, 2007). Neste prisma,
nota-se que como outras formas de proximidade podem substituir
a proximidade geografica, o conceito de proximidade pode explicar
porque as redes dentro das regioes nao sao pervasivas, e porque
algumas firmas dentro destas regioes, as vezes agem como gatekee-
pers (Morrison, 2008), estabelecendo a maioria de suas relagoes com
firmas localizadas em outros territérios (Boschma e Frenken, 2017).

As diferentes dimensoes da proximidade foram propostas
como ferramentas analiticas para entender este processo dinéa-
mico de formacgao e evolucao das redes nas regides. Neste con-
texto, a formacado de “territérios” é entendida como um cons-
tructo socioecondmico que emerge da interacao entre atores lo-
cais, e, portanto, que se transforma continuamente ao longo do
tempo (Balland et al., 2014). Cabe ressaltar, que o principio mais
importante da “escola da proximidade” na Geografia Econémica
é a tese de que a proximidade geografica entre institui¢oes nao
é condicdo necessaria e nem suficiente para o aprendizado inte-
rativo e a inovagao ocorrerem (Boschma, 2005).

Deste modo, em relacdo as diferentes dimensoes da proxi-
midade, observa-se que: a proximidade cognitiva se estabelece
quando dois atores compartilham a mesma base de conheci-
mento (Noteboom, 1999). A proximidade social geralmente esta
associada as relagdes pessoais entre atores (Uzzi, 1996), resul-
tantes de colaboragdes passadas (Breschi e Lissoni, 2009). A pro-
ximidade institucional é alta quando os atores operam sob o
mesmo conjunto de normas e incentivos, i. e., quando estao co-
localizados no mesmo pais (Gertler, 1995; Hoekman et al., 2009),
ou operam no mesmo subsistema social, especificamente den-
tro da academia, de uma industria ou do governo (Etzkowitz e
Leydesdorff, 2000; Ponds et al., 2007). Finalmente, a proximidade
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organizacional se refere a ser membro de uma mesma entidade
organizacional, como, por exemplo, no caso de duas subsidiarias
de uma mesma companhia (Balland, 2012).

Entretanto, Balland et al. (2014) apontam que um entendi-
mento das dinamicas de longo prazo das redes de conhecimen-
to deve comecar da observagao de que as préprias proximidades
estdo sujeitas a mudancas. A evolucao das proximidades nao se
deve somente a influéncias externas, mas também, e mais im-
portante, resultam da participacdo em redes de conhecimento.
A coevolucao da proximidade e dos lagos que formam as redes
deriva do fato de que a interagao entre os atores também tende a
se tornar mais parecida ao longo do tempo. Este fendmeno é co-
nhecido como “influéncia social” na sociologia (Friedkin, 1998).

Argumenta-se, entdo, que no curto prazo, a proximidade cria
redes de conhecimento, e no longo prazo, redes de conhecimento
criam proximidade. Desta forma, a coevolucao da dindmica das
redes de conhecimento e das proximidades é considerada através
dos processos de aprendizado (dinamica da proximidade cogniti-
va), dissociagao (dinamica da proximidade social), institucionali-
zacdo (dinamica da proximidade institucional), integracdo (dina-
mica da proximidade organizacional), e aglomeracédo (dindmica
da proximidade geografica) (Balland et al., 2014).

O processo relacionado a dinamica da proximidade cognitiva,
i.e., 0 aprendizado, é concebido como um processo social baseado
na recombinacao do conhecimento existente disponivel dentro ou
fora das organizagoes. A ldgica coevolucionaria entre proximida-
de e colaboracao refere-se mais especificamente ao processo nao
linear de aprendizado interativo (Lundvall e Johnson, 1994), o que,
por sua vez, reduz a distancia cognitiva entre os parceiros.

O processo de dissociacdo se refere a autonomizagao das rela-
¢oOes pessoais, i. e., quanto uma relacéo pode ser dissociada do seu
contexto original e acaba por existir em si mesma (Grosseti, 2008).
Um alto grau de proximidade social pode bloquear a entrada de
novos atores, afetando assim a flexibilidade das relactes sociais
dos atores (Uzzi, 1997). Por isso, para assegurar um equilibrio étimo
entre relagoes socialmente proximas e socialmente distantes, o
processo de dissociacao deve ser idealmente acompanhado pela
ampliacao do conjunto de lagos fracos (Boschma, 2005).
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A proximidade institucional é um conceito complexo que se
aproxima da nogao de habitus na sociologia (Bourdieu, 1985), que
pode ser interpretado como uma forma de conduta, construida
através do processo de socializacdo de individuos e organiza-
coes. O processo de institucionalizacdo se refere a progressiva
integragao das regras e valores no comportamento dos atores.
Tais processos de institucionalizagdo sao geralmente suporta-
dos por densas relacoes pessoais que estao associadas a proxi-
midade social (Gilly e Torre, 2000; Ponds et al., 2007).

As redes de conhecimento também podem moldar a for-
macgao de grupos corporativos e gerar dinamicas de proximi-
dade organizacional através de processos de integracdo. Tais
processos se referem ao progressivo rearranjo de subsididrias,
unidades, departamentos ou estabelecimentos dentro de uma
estrutura organizacional. O fendmeno mais visivel de mudanca
organizacional ocorre no nivel da firma através dos processos de
fusdes e aquisicoes (F&A). Um elemento chave na relagao entre
redes de conhecimento e dindmicas de proximidade organiza-
cional é a natureza do conhecimento envolvida no vinculo de
inovacao. Por exemplo, processos de integracao podem ser par-
ticularmente importantes quando se torna necessario assegu-
rar o controle da difusdo de conhecimentos estratégicos, e evi-
tar spillovers nao intencionais de conhecimento para parceiros
(Brossard e Vicente, 2010). Neste caso, 0 aumento da proximidade
organizacional é uma forma de exercer um controle mais direto
no comportamento do parceiro, mas também indiretamente,
influenciando suas futuras escolhas de colaboracao.

Por fim, a proximidade geografica entre organiza¢des muda
de acordo com a localizacao das decisoes das organizacoes e de
suas subsididarias. Decisoes de localizagao e deslocalizacao, pelo
menos em relagdo as organizagdes intensivas em conhecimen-
to, sdo provaveis de serem influenciadas pelas oportunidades
de insercao em redes de conhecimento no nivel local (Knoben,
2011). Por exemplo, firmas multinacionais localizam seus labo-
ratérios de P&D na vizinhanca de universidades de pesquisa re-
levantes (Cantwell e Santangelo, 2002), enquanto fornecedores
de servicos empresariais tendem a procurar a proximidade com
grandes clientes (Weterings, 2006).
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2.7.2 Bases de Conhecimento

Desde meados dos anos 1990 se reconhece que 0 novo co-
nhecimento é produzido cada vez mais por uma variedade de
atores em situagdes complexas orientadas por problemas de
maneira inter e transdisciplinar. Este novo modo de producao
de conhecimento estd substituindo e reformando instituigoes,
disciplinas, praticas e politicas publicas estabelecidas. Além dos
desenvolvimentos tecnolégicos, a reorganizacdo das cadeias
globais de valor e as modificagdes na organizacao da inovacgao
parecem ser os condutores de uma mudanca em direcao a am-
bientes de inovacgao mais abertos, tornando assim a importancia
do conhecimento externo aos processos de inovacdao mais evi-
dentes (Aslesen e Freel, 2012).

Neste sentido, os processos de inovag¢ao dependem cada vez
menos das dindmicas de conhecimento dentro das fronteiras de
espacos cognitivos coerentes, comunidades de pratica individuais
e sistemas de aprendizado social, e acontecem cada vez mais
através de dindmicas de conhecimento que perpassam multiplos
lugares, setores econdémicos, disciplinas cientificas, dominios or-
ganizacionais e comunidades sociais (Asheim, et al., 2011; Manni-
che, 2012; Strambach e Klement, 2012). Portanto, é por meio da
combinacao de diferentes bases de conhecimento que os proces-
sos de inovagao sao impulsionados (Macneill e Jeannerat, 2015).

Como sugerido por Asheim e Gertler (2005), a distin¢ao entre
diferentes tipos de Base de Conhecimento — Analitica (cientifica),
Sintética (técnica) e Simbodlica (baseada em cultura) — leva em
consideracao que as inovagoes se baseiam néo somente em tipos
de conhecimento diferentes, mas também em distintos modos de
aprendizado, critérios para validacdo do conhecimento e desafios
a inovacgao especificos, bem como diferentes tipos de interagao
entre atores nos processos de criacdo, transmissao e absorcao
do conhecimento. Esta classificacdo é entendida como uma lista
de tipos ideais. Na pratica, a maioria das atividades compreende
mais de uma base de conhecimento, e o grau em que prevalece
certa base de conhecimento varia entre industrias, firmas e dife-
rentes tipos de atividades e ocupacdes dentro das mesmas. A se-
guir, serdo discutidas as principais caracteristicas das trés bases
de conhecimento elencadas anteriormente.
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A base de conhecimento analitica é dominante em ativi-
dades economicas nas quais o conhecimento cientifico desem-
penha um papel importante, e onde a criacdo de conhecimento
é baseada principalmente em modelos formais, ciéncia codifi-
cada e processos racionais. Exemplos tipicos mencionados na
literatura sao: genética, biotecnologia e nanotecnologia. As fir-
mas geralmente possuem seus préprios departamentos de P&D,
mas, ao mesmo tempo, dependem fortemente do conhecimento
gerado nas universidades e em outras organizacoes de pesquisa
como input para suas atividades inovativas. Por esta razao, a coo-
peracao e a troca de conhecimento entre indistria e academia é
um fator critico, ocorrendo de maneira mais regular do que em
outros tipos de industria. Ao lidar com conhecimento cientifico
oriundo de universidades e organizac¢des de pesquisa, estas in-
dustrias dependem em grande medida de formas codificadas de
conhecimento, acessivel na forma de publicag¢oes cientificas ou
base de dados de patentes.

As trocas de conhecimento ocorrem de maneira bastante se-
letiva, tanto por meio de colaboracao formal entre organizacoes,
ou, de maneira menos formal, dentro de comunidades de cien-
tistas reconhecidos em suas areas especificas, normalmente cha-
madas de “comunidades epistémicas” (Amin e Cohendet, 2004).
Comunidades epistémicas podem ser vistas como redes que en-
volvem cientistas e outros profissionais, que podem ter diferentes
formacoes académicas, mas que estdo associados por um conjun-
to de caracteristicas comuns, tais como um complexo de principios
e normas, crencas compartilhadas e nogoes de validade.

Como salienta Martin (2013) relagoes entre membros de co-
munidades epistémicas sao tipicamente mantidas por um perio-
do de tempo grande, apontando para a construcao de redes esta-
veis de longo prazo. Dessa forma, as industrias analiticas lidam
com conhecimento cientifico que ndo depende de um contexto
geografico ou sociocultural particular, possibilitando que a troca
de conhecimento aconteca entre cientistas e unidades de pes-
quisa que sao amplamente dispersas territorialmente. As redes
de inovagao, portanto, podem ser globalmente configuradas, e
as trocas de conhecimento raramente s3o circunscritas a uma
area geografica especifica.
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A base de conhecimento sintética, por sua vez, prevale-
ce em industrias que produzem inovagoes através do uso e de
novas combinacoes de conhecimento existente. Isto é recorren-
te quando problemas especificos que aparecem na interacdo
entre clientes e fornecedores precisam ser resolvidos. A litera-
tura menciona como exemplos a engenharia industrial, equi-
pamentos industriais avancados e construcao naval, onde pro-
dutos sdo criados geralmente em pequenas séries. Atividades
formais de P&D tém menor importancia; elas assumem a forma
de pesquisa aplicada, ou na maioria dos casos, estdo relaciona-
das ao desenvolvimento incremental de produtos e processos.
Relacbes entre universidade e industria sdo relevantes, entre-
tanto, ocorrem mais no campo da pesquisa aplicada do que da
pesquisa basica.

A geracdo de conhecimento é realizada parcialmente por
meio de deducgdo ou abstragdo, porém primariamente através
da inducao, que abrange o processo de teste, experimentacao e
trabalho pratico. O conhecimento incorporado nas respectivas
solugdes técnicas ou no trabalho de engenharia é, em alguma
medida, parcialmente codificado. E ainda, o conhecimento taci-
to é particularmente importante, considerando-se o fato que o
conhecimento resulta na maioria das vezes do “aprender fazen-
do, usando e interagindo” (learning by doing, using and interacting).
No desenvolvimento de seus produtos e processos, as industrias
sintéticas precisam de “know-how” e habilidades praticas e arte-
sanais (manuais). Essas habilidades geralmente sao providas por
escolas técnicas e profissionais ou por treinamento on-the-job.

Segundo Martin (2013), as redes de inovagao nas industrias
com base de conhecimento sintética envolvem relativamente
um pequeno numero de atores, ao passo que a maior parte da
troca de conhecimento ocorre entre fornecedores e consumi-
dores ao longo da cadeia produtiva, ou entre membros de “co-
munidades de pratica” que compartilham um interesse mutuo
por um produto ou tecnologia especifico. Por consequéncia da
importancia do conhecimento tacito e das formas interativas
de aprendizado, a proximidade espacial desempenha um papel
importante para a colaboragao e troca de conhecimento. Embora
a cooperagao internacional exista, as firmas sdao mais inclina-
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das a se engajar em cooperacoes intensivas com fornecedores e
consumidores localizados no millieu regional ou nacional, onde
o arcabouco institucional comum serve como facilitador para o
aprendizado interativo e troca de conhecimento. Desse modo, as
redes de conhecimento nas industrias sintéticas geralmente sao
configuradas regionalmente ou nacionalmente.

A base de conhecimento simbélica foi introduzida recente-
mente como resposta ao crescimento da importancia da produ-
cao cultural (Florida, 2002; Grabher, 2002; Scott, 2006). Esta base
de conhecimento estd significativamente presente dentro de um
conjunto de industrias culturais tais como cinematografica, te-
levisao, publicidade, musica, moda e design, nas quais a inovacgao
se dedica a geracao de valores estéticos e imagens em detrimen-
to do processo de produgao fisica. O conhecimento simbélico
pode ser incorporado em bens materiais, tais como, roupas ou
moéveis, enquanto seu valor comercial e impacto sobre os con-
sumidores decorrem do carater intangivel e de suas qualidades
artisticas. O conhecimento simbdélico também inclui formas de
conhecimento aplicadas e criadas nas industrias de servicos,
tais como a publicidade.

Em decorréncia do fato de sua producgao se realizar prin-
cipalmente através de projetos de curto prazo em constelacgoes
flexiveis, o conhecimento sobre possiveis parceiros para coope-
racao e troca de conhecimento (know-who) é de consideravel im-
portancia para estas industrias. O conhecimento simbélico é al-
tamente especifico ao contexto, assim como a interpretacao de
simbolos, imagens, designs, histérias, e artefatos culturais é for-
temente ligada ao entendimento profundo dos hébitos e normas
da “cultura cotidiana” de grupos sociais especificos. (Asheim et
al., 2007). Os significados e valores associados ao conhecimen-
to simbdlico podem variar consideravelmente entre lugares, e,
portanto, a troca de conhecimento acontece tipicamente por
meio de redes localizadas entre parceiros que compartilham ba-
ckgrounds socioecondmicos similares.

A importancia do conhecimento cultural e dos valores
simbdlicos sugere que a cooperacgao e a troca de conhecimento
ocorram prioritariamente dentro do millieu regional, enquanto a
colaboragdo nacional e internacional é menos frequente (Mar-
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tin, 2013). A inovacgao nas industrias simbélicas é frequentemen-
te guiada pelo contexto local, e as firmas tendem a cooperar es-
sencialmente através de redes configuradas localmente ou re-
gionalmente

Quadro 1: Bases de Conhecimento diferenciadas (Tipologia)

Analitica Sintética Simbélica
(baseada em cién- (baseada em (baseada em artes)
cia) engenharia)
Légica para Desenvolver Aplicar ou Criar significado,
criagdo de co- novos conheci- combinar co- desejo, qualidades
nhecimento mentos sobre nhecimentos estéticas, afeto, in-
sistemas naturais | existentes de tangiveis, simbolos,
por meio da apli- novas manei- | imagens; “know-who”

cacao de leis cien- | ras; “know how”
tificas; “know-why”

Desenvolvi- Conhecimento Solucao de pro- Processo Criativo
mento e uso cientifico, mode- | blemas, produ-
de conheci- los; dedutivo cdo personali-
mento zada; indutivo
Atores envol- | Colaboragdo com/ | Aprendizado Experimentacdo em
vidos entre unidades de | interativo com | estudios, equipes de
pesquisa consumidores e projeto
fornecedores
Tipos de co- Contetido de co- Parcialmente Importancia de in-
nhecimento | nhecimento forte- | codificado, forte | terpretacao, criativi-
mente codificado, componente dade, conhecimento
altamente abstra- tacito, mais cultural; valor dos
to, universal especifico ao simbolos; implica
contexto forte especificidade
ao contexto
Importancia Relativamente Varia substan- Altamente variavel
da proximida- | constante entre os | cialmente entre | entre lugares, classes
de espacial lugares os lugares e géneros
Exemplos de | Desenvolvimento Engenharia Producao cultural,
Resultados de medicamentos Mecanica design, marcas

Fonte: Asheim e Gertler (2005), Asheim et al. (2007) e Martin (2012)
Com base nesta discussdao, Macneill e Jeannerat (2015)

apontam que os Sistemas Regionais de Inovagao tém sido des-
critos como plataformas multisetoriais de “variedade relaciona-
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da” capazes de competir em uma economia global através de
processos produtivos que combinam os diferentes tipos de base
de conhecimento: Analitica, Sintética e Simbdlica. (Asheim et al.,
2007; 2011). Desta feita, a identificacdo das principais Bases de
Conhecimento das regides, bem como das possiveis articulagoes
entre as mesmas, pode auxiliar na compreensao dos processos
de diversificagao regional analisados pela GEE.

2.8. Economia Politica Geografica: sistemas,
regimes e estruturas de poder

Economia Politica Geografica é um termo que pode incluir
uma variedade de abordagens, como ilustrado por Sheppard
(2011) que o utiliza como um termo guarda-chuva para abranger
diversas tendéncias dentro da Geografia Economica. Nao obs-
tante, na definicdo de MacKinnon et al. (2009) e Martin e Sunley
(2014), a EPG é caracterizada como um framework tedrico interes-
sado nas relacoes entre Estado, trabalho e capital e na tendéncia
inerente do capitalismo em gerar desenvolvimento territorial
desigual. Desta forma, ao contrario das tendéncias mais recen-
tes que privilegiam a natureza contingente, tempordria e rela-
cional do desenvolvimento econdmico, a EPG argumenta que
existem contradi¢des centrais dentro do capitalismo que ope-
ram ao longo de diversas escalas geograficas. Isto ndo significa
negar que exista variagao no nivel local, mas reconhecer que a
mesma reflete meramente um regime regulatério politico-eco-
ndémico mais amplo (Hassink et al., 2014).

Neste prisma, MacKinnon et al. (2009) argumentam que a
EPG fornece um framework analitico holistico, contextual e inte-
grado capaz de conectar a evolucdo econdmica espacial a ques-
toes mais amplas de criagao e captura de valor, variacao institu-
cional e desenvolvimento desigual e combinado. De forma mais
detalhada, Pike et al. (2016) enumeram trés pilares centrais desta
abordagem: i) primeiramente, a EPG concebe o capitalismo como
uma forma particular de organizacao politica, social e econdmi-
ca, e argumenta que as suas geografias emergem da coevolugao
de processos e relagoes econdmicas, sociais, politicas, culturais

106



Guilherme de Oliveira Santos

e biofisicas (Castree, 2010); ii) em segundo lugar, sendo sensivel
as criticas de economicismo, reducionismo e estruturalismo, a
EPG proposta concebe a economia como resultado de relacoes
sécio-espaciais em detrimento de atores individuais atomi-
zados no tempo e espacgo, e enfatiza as rela¢cdes mutuamente
constitutivas e recursivas entre agentes e estruturas (Harvey,
2006); e iii) inalmente, a Economia Politica Geografica interpreta
o capitalismo como gerador de desenvolvimento desigual e de
desigualdades sécio-espaciais (Harvey, 1990). Na realidade o es-
paco é produzido através de processos de desenvolvimento eco-
ndmico e social, ao invés de operar como um limitador externo
pré-concebido (Smith, 1990).

Em termos das aplicacoes de pesquisa, a EPG tende a privi-
legiar o impacto do investimento externo no desenvolvimento
regional ou nas assimetrias de poder entre as corporagdes trans-
nacionais e as firmas locais. No que tange as instituicoes, a EPG
considera, sobretudo, as reacoes capital-trabalho e as regulari-
dades do Estado (state regularities) como os elementos que mais
influenciam na evolucao das disparidades territoriais (MacKin-
non et al., 2009).

Ademais, em contraste com a GEE, as multiplas escalas de
atividades sao claramente definidas pela EPG como o Estado, os
regimes de comércio (trade regimes), capital e classe. Deste modo,
os autores que trabalham de acordo com a EPG ou frameworks
similares, tais como a Teoria da Regulacao, continuam destacan-
do a relevancia do Estado-Nagao (Jessop, 2002; MacKinnon et al.,
2009), contrastando com as algumas das narrativas acerca da
hiperglobaliza¢do que se tornaram comuns nos ultimos vinte
anos (Dicken, 2007).

Portanto, segundo Coe (2011) e Martin e Sunley (2014) a Geo-
grafia Econdmica Evolucionaria poderia se beneficiar de um en-
gajamento mais forte com a Economia Politica Geografica em
virtude da énfase que esta ultima da ao desenvolvimento ter-
ritorial desigual, ao poder e ao papel das instituicdes. Pike et al.
(2016), por sua vez, ressaltam que a natureza compreensiva e
integrada da EPG prové o tipo de entendimento sistematico, ro-
busto e holistico das rela¢des, mecanismos e processos causais
necessario para prevenir as aplicacdes de conceitos evoluciona-
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rios de formas desconectadas e pouco interconectadas. Parale-
lamente, esta abordagem trata, simultaneamente, as geografias
do ponto de vista territorial, relacional e escalar (Cumbers e Ma-
ckinnon, 2011).

Neste contexto, as reflexoes oriundas da literatura de Cadeia
Global de Valor e de Regime Global de Acumulacao poderiam ser
Uteis para compreender a articulagdo entre o global e o local, en-
fatizando as dinamicas de poder e interesses que perpassam as
estratégias e relacoes entre firmas de diferentes portes e origens,
que caracterizam os padrdes de competicao do capitalismo glo-
balizado. A seguir faremos um breve resumo desta discussao.

2.8.1. Cadeias Globais de Valor e Sistemas de Inovagao

Nas ultimas décadas, tornou-se comum para as empre-
sas terceirizar um conjunto de atividades que anteriormente
eram desenvolvidas internamente, mantendo aquelas nas quais
essas empresas possuem competéncias chave. Neste contexto,
os processos de producdo estdo cada vez mais fragmentados,
tendo suas etapas espalhadas por diversos paises desenvolvidos
e subdesenvolvidos, formando assim, Cadeias Globais de Valor
(CGV). Contudo, esta nova divisao global do trabalho nao é neu-
tra, uma vez que na maioria dos casos as firmas lideres, geral-
mente oriundas de paises desenvolvidos, sdo responsaveis pela
coordenacao das atividades e de seus parceiros de negdcio em
cada fase do processo produtivo (Pietrobelli e Rabelloti, 2011).

Morrison et al. (2008) sinalizam que para as pequenas em-
presas em paises menos desenvolvidos, a participacdo em ca-
deias globais de valor é um fator decisivo para obter informa-
¢oOes sobre as caracteristicas dos produtos e tecnologias requisi-
tados nos mercados globais, bem como de ganhar acesso a esses
mercados. Nao obstante, a informacao adquirida necessita ser
combinada com capacidades tecnoldgicas locais, e, portanto,
demanda esforgos tecnolégicos e de aprendizado substanciais.
Cabe ressaltar que em alguns casos, ha mais relagoes diretas
entre CGV e sistemas de inovacao quando as firmas multinacio-
nais se integram aos sistemas locais, contribuindo para o pro-
cesso de configuracdo da dindmica industrial (Figueiredo e Brito,
2011; Lema et al., 2018).
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A andlise de CGV, entretanto, é limitada pela falta de aten-
¢ao ao contexto institucional no qual as firmas locais que inte-
gram a cadeia estdo inseridas, i. e., a natureza dos Sistemas de
Inovacao afeta os modelos de governanca das cadeias de valor.
Neste sentido, Pietrobelli e Rabellotti (2011) apontam que as
proximidades relacional e organizacional sdo mais importantes
que a proximidade geografica nestas cadeias, uma vez que as
mesmas apoiam a identificagdo, geragao, apropriacao e fluxo de
conhecimento tacito.

As interacOes entre as CGV e as firmas locais podem en-
volver tecnologias (know-how, licengas, entre outros), modelos
organizacionais e mesmo o apoio direto de empresas lideres,
dependendo dos padrdes de governanca. Desse modo, de acordo
com a forca do sistema, as firmas locais tém a possibilidade de
adquirir habilidades e conhecimentos especializados, oferecer
servicos de extensdao tais como metrologia, certificagées e incu-
bacao e acessar recursos financeiros e inputs de pesquisa locais,
sobretudo baseados em adaptagdes de conhecimento existente
(Lema et al., 2018).

Desta forma, a natureza especifica da coevolugao de cadeias
globais de valor e sistemas de inovagao pode variar substancial-
mente, dependendo da conjuncao de fatores micro e macro.
Estes fatores incluem: o nivel de desenvolvimento e capacidade
de governanca do pais ou da regido, o contexto macroeconomi-
co, a politica comercial, os segmentos de mercado principais, a
existéncia e o nivel de desenvolvimento de outros canais exter-
nos (e.g. Investimento Direto Externo, mobilidade de capital hu-
mano, exportacoes), as caracteristicas tecnoldgicas e as bases de
conhecimento dos setores predominantes e as caracteristicas
das firmas locais (e.g. tamanho, abertura, presenca de gatekee-
pers de conhecimento, nivel de formalidade, entre outros). Além
disso, dependendo destes fatores, a coevolucao entre CVG e SI
pode se desdobrar em um amplo conjunto de trajetérias especi-
ficas (Lema et al., 2018).

Neste sentido, sistemas de inovagao mais coerentes e mais
densos sdao necessarios para fornecer servigos de apoio mais
complexos e mais intensivos em conhecimento. Centros voca-
cionais de treinamento, por exemplo, sdo essenciais para o for-
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talecimento das capacidades das firmas envolvidas em CGVs.
Assim, o conhecimento acessado através do envolvimento em
CGVs e a atuacgao direta das firmas lideres podem contribuir
para o aprofundamento dos sistemas de inovagdo. Além disso,
a participagcdao em uma CGV é capaz de estimular investimentos
em infraestruturas e o desenvolvimento de servigos que pode-
riam nao ser lucrativos de outra forma (Taglioni e Winkler, 2016).

Cabe ressaltar, entretanto, que muitas aplica¢oes do concei-
to de sistema de inovagao consideram o aprendizado interativo
(Lundvall, 1992) como um processo no qual os parceiros estao
em pé de igualdade e onde os governos sao neutros e eficientes.
Este ponto de vista pode ser contrastado com a abordagem de
CGV, que explicita a dimensao do poder das corporacoes, bem
como os limites das capacidades do Estado em paises em desen-
volvimento. Nao obstante, a combinacao entre as abordagens de
CGV e de SI pode utilizar o conceito de aprendizado interativo
como elemento chave para examinar tal aprendizado tanto no
nivel local quanto transnacional, a0 mesmo tempo em que leva
em consideragao os constrangimentos ao aprendizado deriva-
dos das relacOes de poder, instituicoes e estruturas socioecono-
micas (Jurowetzki et al., 2018).

A Economia Politica Geografica, portanto, completa o que-
bra-cabeca tedrico que serve de suporte para superar as limita-
¢Oes e enriquecer o framework analitico da Geografia Econdmica
Evolucionaria. Neste contexto, Martin e Sunley (2014) propoem
uma “virada desenvolvimentista” na GEE com objetivo de am-
pliar o seu instrumental conceitual e metodolégico, bem como
sua capacidade analitica. A pluralidade tedrica, portanto, é vista
como fundamental para o avango do paradigma evoluciondrio
no ambito da Geografia Econdmica. Ambos os topicos serao dis-
cutidos na proéxima secgao.

2.9. “Virada Desenvolvimentista” e Pluralismo
Engajado

Martin e Sunley (2014), inspirados pela “virada desenvolvi-
mentista” (developmental turn) na Teoria Evoluciondria, propoem
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uma “virada desenvolvimentista” na Geografia Econémica Evo-
lucionaria, aproveitando as contribuicdes das diferentes verten-
tes tedricas da Geografia Econdmica para propor novos meca-
nismos, conceitos e perspectivas capazes de explicar de forma
consistente o desenvolvimento geografico desigual e a evolugao
das regides ao longo do tempo.

Grosso modo, os defensores do Darwinismo Generalizado
invocam a triade Variedade-Sele¢do-Retengdo como os princi-
pios centrais que governam a evolucdo econdmica e social de
maneira ampla (Essletzbichler e Rigby, 2007; 2010). Como vimos
anteriormente, os geégrafos econdmicos evolucionarios, por seu
turno, tendem a adotar a mesma estratégia: em seu trabalho, as
noc¢odes de variedade (e mais recentemente de “variedade relacio-
nada”), selecdo e retengao tém sido utilizadas na concepgao de
uma perspectiva evoluciondria da economia espacial, incluindo
estudos de como as industrias emergem e se desenvolvem no
espaco, como as economias regionais funcionam como ambien-
tes de “selecao”, em que extensio e de que maneiras os distintos
mecanismos de “reten¢ao” levam ao lock-in de padrdes regionais
especificos de atividade econémica e como as redes espaciais de
relagoes econdmicas e formas de aglomeracao econémico-espa-
ciais (de clusters até cidades) evoluem através do tempo (Martin
e Sunley, 2014).

Nos anos recentes, entretanto, o apelo as ideias neodarwi-
nianas tem passado por uma crescente reavaliacdao dentro da
Economia Evoluciondria. Tal critica é parcialmente enraizada
em uma preocupacao acerca das dificuldades de traduzir estas
ideias em teorias sociais (Cordes, 2006; Buenstorf, 2006). Witt
(2004), por exemplo, destaca como as metaforas de VSR sdo, em
algumas situagdes, inadequadas para compreender os proces-
sos de aprendizado e criatividade humana (Dopfer e Potts, 2004;
Hodgson e Knudsen, 2006). Neste prisma, a metafora da selecao
pode desviar a atencao do que parece fundamental para a evolu-
¢ao econdmica — o papel desempenhado pela cognicao, aprendi-
zado e conhecimento. Outros autores apontam que tais metafo-
ras fornecem uma abordagem que é fortemente focada no nivel
micro, e, portanto, falha em considerar as caracteristicas mais
holisticas do sistema econdémico (Foster, 2010).
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Martin e Sunley (2014) indicam que a biologia evoluciona-
ria classica tem se preocupado com a filogenia, i. e., a histéria
evolucionaria de populagdes, ancorando-se fortemente no for-
malismo genético das populacdes proposto pela Sintese Neo-
darwiniana Moderna. A biologia desenvolvimentista, por outro
lado, estd preocupada com a ontogenia, i. e., com a origem e o
desenvolvimento de um organismo individual durante sua vida
util. Neste prisma, os autores observam que poucos autores tém
se preocupado com a sinergia entre diferentes processos e es-
truturas econdmicas em lugares especificos, bem como com a
tendéncia sistémica ao desenvolvimento regional desigual. Por
isso, a GEE tem lutado para conectar os processos no nivel micro
aos processos, padrdes e regularidades em grande escala (Mar-
tin e Sunley, 2014).

Portanto, a implicacao fundamental da “virada desenvolvi-
mentista” na Teoria Evoluciondria é a necessidade de se mover
para um entendimento mais holistico e sistémico da evolugao
econdmica, que considere nao somente a dindmica industrial
evolucionaria, mas também as estruturas sociopoliticas, institu-
cionais e econdmicas mais amplas, produzidas pelo e constitu-
tivas do desenvolvimento geografico desigual (Martin e Sunley,
2014).

Neste sentido, sistemas econdémicos desenvolvimentistas
sao sistemas complexos, que apresentam diferentes formas e
escalas. Ou seja, trabalhadores e familias, firmas, industrias,
redes de producao, cadeias de fornecimento, clusters, cidades,
regides e nagdes sao, todos eles, tipos de sistemas econémicos
desenvolvimentistas (interconectados), que evoluem ao longo
do tempo através da interacao de seus sistemas desenvolvi-
mentistas constitutivos, e da cointeracao e coevolug¢ao com seus
respectivos “ambientes”, que também sao sistemas desenvolvi-
mentistas do qual os mesmos fazem parte. Por consequéncia,
argumenta-se que as economias regionais e locais sao sistemas
complexos e multicamadas, que estao conectados e sao partes
constitutivas de seus ambientes (competitivos). Deste modo, o
entendimento completo de seu desenvolvimento evoluciondrio
ao longo do tempo requer a andlise de sua caracteristica inter-
dependente e multiescalar (Martin e Sunley, 2014).
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Segundo Martin e Sunley, o pressuposto de que a GEE deve
ser feita sob uma orienta¢ao mais contextual, desenvolvimen-
tista e holistica, abre a possibilidade nao somente de abranger
um conjunto maior de nogoes evoluciondrias - aumentando
assim o “instrumental analitico” —, mas também de articular esta
abordagem de modo mais construtivo as outras perspectivas ou
frameworks analiticos da Geografia Econdmica, caminhando em
direcdo ao pluralismo metodoldgico ja citado.

Em sintese, Martin e Sunley (2014) propoem uma Geografia
Econdmica Evoluciondria desenvolvimentista. Tal abordagem,
portanto, deve considerar as institui¢des (em todas as escalas),
nao somente como sistemas desenvolvimentistas em si mes-
mos, mas como sistemas que permeiam todos os outros siste-
mas econdmicos desenvolvimentistas, desde unidades familia-
res até firmas, industrias, economias locais e assim por diante.
Segundo os autores, nao sao somente as instituicoes de todos
os tipos e em todas as escalas que constrangem e possibilitam
a operacao dos mecanismos evoluciondrios na economia, mas
estas mesmas institui¢oes sao sujeitas a estes tais mecanismos
e processos evoluciondrios: uma determinada economia e suas
formas e arranjos institucionais coevoluem. Desta feita, as ins-
tituicoes s@o ao mesmo tempo o contexto e a consequéncia da
evolucao econdémica.

Uma andlise baseada em uma perspectiva desenvolvimen-
tista da Geografia Econdmica Evoluciondria, portanto, deve bus-
car uma “contextualizacdo profunda” (deep contextualization),
ou seja, deve considerar todo o conjunto de entidades, fatores
e influéncias, incluindo os internos (enddgenos) e externos
(exbégenos), locais e nao-locais, estruturais e contingentes, que
condicionam e moldam a trajetéria e a dinamica evoluciondria
do sistema econdmico-espacial desenvolvimentista em estudo
(Martin e Sunley, 2014).

O Quadro 2 resume as principais implica¢des da “virada de-
senvolvimentista” na Teoria Evoluciondria para a Geografia Eco-
ndmica Evolucionaria:
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Quadro 2: Implicagées da “Virada Desenvolvimentista” na Teoria
Evoluciondria para a Geografia Econdmica Evolucionaria

Implicagdo

Foco novo ou adicional

Necessidade de uma
ontologia mais holistica
e sistémica para a Geo-
grafia Econémica Evolu-
ciondria

Deslocar-se das rotinas e regras como unidades
bésicas de variedade e selecdo para a nogdo de
sistemas desenvolvimentistas socioeconomi-
cos e multiescalares como “unidades de evolu-
cao”

Focar na adaptacdo, reproducdo e emergéncia
dos sistemas desenvolvimentistas econémico-
-espaciais, e na coevolugdo de suas trajetdrias
de desenvolvimento

Necessidade de uma
“contextualizacdo pro-
funda” nas andlises
evolucionarias

Consideracao de todo o conjunto de influéncias
e entidades, internas e externas, locais e nao-lo-
cais, estruturais e contingentes, que participam
da evolucdo de um sistema desenvolvimentista
econdmico-espacial. Isto implica, quando apro-
priado, analisar tanto fatores micro (o papel
da agéncia e do comportamento intencionais),
quanto fatores macro e fatores externos (a in-
fluéncia das estruturas soécioinstitucionais e
das condicOes regulatérias que impactam no
sistema que esta sendo estudado).

Necessidade de ver os
sistemas  desenvolvi-
mentistas econdmico-
-espaciais como enti-
dades auto organiza-
das com propriedades
emergentes

Reconhecimento de que muitos sistemas de-
senvolvimentistas econdmico-espaciais sao
autoorganizados, surgindo da interacdo entre
seus componentes e de suas conectividades.
Este processo nao é diretamente controlado
por nenhum agente ou subsistema que estd
dentro ou fora do sistema, embora a trajetéria
seguida neste processo, e suas condic¢des ini-
ciais, podem ter sido escolhidas ou instigadas
por certos (e talvez mais influentes) agentes.
Estas mesmas intera¢des podem dar origem a
propriedades emergentes e inovagoes que nao
sdo simplesmente redutiveis aos componentes
individuais, e que, portanto, moldam a evolu-
cao destes componentes.
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Necessidade de exa-
minar em que medida
os sistemas desenvol-
vimentistas econOmi-
co-espaciais podem
construir seus préprios
ambientes

Consideracdo dos processos pelos quais 0s
agentes, firmas e instituicdes ndo reagem
simplesmente aos seus ambientes institucio-
nais, competitivos e desenvolvimentistas, mas
modificam e até mesmo constroem seus am-
bientes (“nichos”) em seu préprio favor. Isso
demanda um entendimento das estruturas de
poder envolvidas, das condigoes regulatdrias,
entre outros, que permitem e obstruem estes
processos.

Necessidade de uma
visdo ampla da influén-
cia dos legados herda-
dos (praticas e estrutu-
ras econdmicas e insti-
tucionais) na evolugao

Apreciacao do papel constitutivo da dependén-
cia da trajetéria no conjunto de componentes
que compdem um sistema desenvolvimentis-
ta econdmico-espacial, onde a dependéncia
da trajetdria é construida com base na recons-
trucdo adaptativa dos processos de desenvol-

dos sistemas desenvol-
vimentistas econdmi-
co-espaciais

vimento através de interagOes nao-lineares e
auto catalisadoras entre fatores desenvolvi-
mentistas herdados.

Fonte: Elaboragdo prépria com base em Martin e Sunley (2014)

Conclui-se, portanto, que a Geografia Econémica Evolu-
ciondria desenvolvimentista proposta por Martin e Sunley
trata o proprio framework tedrico e analitico em perspectiva
evoluciondria, incorporando as contribui¢des de outras ver-
tentes da Geografia Econdmica, e, assim, engajando a GEE em
um pluralismo tedérico e metodolégico necessario para a su-
peracao de suas limitacdes. Deste modo, esta abordagem per-
mite uma compreensao ampla e profunda da evolucgao das
regioes ao longo do tempo e do processo de desenvolvimento
geografico desigual, questdoes chave para a Geografia Econd-
mica contemporanea.

2.9.1. A Necessidade de um Pluralismo Engajado

Como foi discutido anteriormente, nota-se que, atualmente,
a Geografia Econémica Evoluciondria (GEE) se caracteriza como
uma empreitada diversa e em evolucao, marcada pelo pluralis-
mo tedrico, ao invés da aceitacdo de uma Unica abordagem (Ma-
cKinnon et al., 2009). Neste sentido, com base no didlogo, tradu-
cao e o que os autores chamam de zonas de troca, o pluralismo
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engajado é necessdrio para avancgar o paradigma e superar as
suas limitacdes (Hassink et al., 2014).

Argumenta-se, portanto, que tanto a Geografia Econémica
Institucional quanto a Economia Politica Geografica e a Geogra-
fia Econémica Relacional podem auxiliar na “contextualizacao
profunda” (deep contextualization) apontada como necessaria a
Geografia Economica Evolucionaria. Desta feita, formas e prati-
cas institucionais (desde normas socioculturais individuais até
redes sociais e o Estado), por um lado, e dindmicas e redes de
conhecimento, bem como “grandes” processos e estruturas sis-
témicas, tais como regimes de acumulacao de capital, modos de
regulacdo e tendéncias a crises, de outro, influenciam e condi-
cionam os mecanismos da evolugdo econdémica e suas conse-
quéncias espaciais. Em sintese, GEE, GEI, EPG e GER nao devem
ser vistas como paradigmas rivais, mas como perspectivas com-
plementares capazes de enriquecerem umas as outras.

Neste contexto, Pike et al. (2016) propdem trés sugestoes
concretas para encorajar o didlogo teérico-metodologico entre
as distintas abordagens da Geografia Econémica. Em primeiro
lugar, é necessario refletir e mesmo reconsiderar as predispo-
sicoes e preconcepcoes estabelecidas sobre conceitos, teorias e
meétodos. Além disso, deve-se reconhecer a diversidade dos es-
tudos académicos, ao invés de desvalorizar ou estereotipar as
abordagens alternativas, bem como relativizar os méritos dos
dados quantitativos e qualitativos. Por fim, é crucial estimular
abordagens que utilizam métodos mistos — desde andlise tex-
tual e discursiva, e etnografia até surveys e analises estatisticas
- a fim de se beneficiar da complementaridade dos saberes,
focando nas preocupagoes empiricas comuns e na criagao de
espacgos que incentivem o trabalho e o aprendizado conjunto.

A Figura 2 busca sintetizar o estado da arte das perspectivas
evoluciondrias da Geografia Econdmica, apresentando as princi-
pais abordagens e suas influéncias, os conceitos chave, os niveis
de andlise e os autores mais relevantes.

116



Guilherme de Oliveira Santos

Figura 2: Abordagens Evolucionarias da Geografia Econdmica:
Principais Influéncias, Conceitos, Niveis de Andlise e Autores

Nivel Macro
(Sistemas, Estrufuras ¢ Regimes)

Questdo Central:
Analisar o Desenvolvimento
Geogrifico (Séeio-Espacial) Desigual

Como as regides evoluem a0 longo

Confianga ¢ Capital Social
Embeddedness

|Ecmmmi:\ i '

Fonte: Elaboragdo Prépria com base em Hassink et al. (2014) e Matin e Sunley
(2014)

2.10. Consideracoes finais

A pergunta que da titulo a este capitulo - Como as regides
evoluem ao longo do tempo? -, tem sido alvo de um consistente
debate no ambito da Geografia Economica ao longo do tempo.
Impulsionada por uma “virada evolucionaria” que se consolidou
na ultima década, o campo incorporou contribuicdes da Teoria
Evolucionaria, Teoria da Complexidade e Teoria da Dependén-
cia da Trajetdria e prop0s novos conceitos, tais como variedade
relacionada, variedade nao relacionada e ramificagao, a im de
estudar tedrica e empiricamente os processos de diversificagcao
regional, bem como as possibilidades de extensao, renovacgéo e
criacao de trajetdrias de desenvolvimento regional.

Entretanto, a constru¢do de uma perspectiva evolucionaria
na Geografia Econdmica permanece como um projeto em cons-
trucéo e evolucdo. As limitacoes identificadas e as criticas feitas
a nesta nova abordagem abriram espaco para o avango de um
pluralismo tedrico e metodolégico, que integra insights, contri-
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buicoes e conceitos de outras abordagens da Geografia Economi-
ca, tais como a Institucionalista, Relacional e a Economia Politica
Geografica, agregando outros niveis de analise (meso e macro) e
permitindo a expansao do framework analitico e do instrumental
conceitual e metodolégico.

Esta ampliacdo do escopo analitico é de grande relevancia
para estudar regides menos desenvolvidas e que nao estao loca-
lizadas nos paises centrais, uma vez que as mesmas, em geral,
possuem um ambiente institucional que constrange os proces-
sos de inovacao, sao constituidas por Sistemas Regionais de Ino-
vagao pouco densos, dispoem de bases de conhecimento preca-
rias e pouco diversificadas, tem dificuldade de construir redes de
conhecimento e inovagao densas, e ocupam posicoes periféricas
nas cadeias globais de valor, sendo muitas vezes dominadas por
multinacionais externas (Kantis e Federico, 2012; Fernandez e
Comba, 2017). Este conjunto de elementos influencia significati-
vamente as possibilidades de diversificacao e desenvolvimento
regional exploradas pela Geografia Econémica Evolucionaria.

Neste contexto, a “virada desenvolvimentista” proposta por
Martin e Sunley (2014) e o pluralismo engajado recomendado
por Hassink et al. (2014) auxiliam na consolidac¢ao da perspecti-
va evoluciondria no campo da Geografia Econémica. Conclui-se,
portanto, que para responder a questao de como as regioes evo-
luem ao longo do tempo, é fundamental que a andlise se baseie
em uma “contextualizacdo profunda”, i. e., considere todo o con-
junto de entidades, fatores e influéncias, incluindo os internos
(enddgenos) e externos (exdgenos), locais e nao-locais, estrutu-
rais e contingentes, que condicionam e moldam a trajetéria e a
dinamica evoluciondaria da regido estudada
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Metodologia

pesquisa quantitativa teve grande relevancia na cons-

Atrugéo da abordagem analitica da Geografia Econémica
Evolucionaria. Ndo obstante, como foi discutido anteriormente,
o campo estd em evolugao e, cada vez mais, caminha em direcao
a uma perspectiva teédrica plural, combinando insights de outras
vertentes da Geografia Econdmica, tais como a Institucionalista,
a Relacional e a Economia Politica (Hassink et al., 2014).

A “virada desenvolvimentista” (Martin e Sunley, 2014) con-
tribuiu para avancar nesta reflexdo ao propor que a Geografia
Econbmica Evolucionaria reunisse as contribuicGes destas dife-
rentes vertentes a fim de realizar uma “contextualizagdo pro-
funda” do seu objeto de pesquisa. Neste sentido, busca-se cons-
truir um quadro analitico que leve em consideracao diferentes
niveis de andlise - micro, meso e macro —, combine métodos de
pesquisa quantitativos e qualitativos e adote uma visdo dina-
mica e evoluciondaria, em detrimento de uma visdo estatica, ou
seja, que considere a evoluc¢ao do objeto de pesquisa ao longo
do tempo, visando integrar passado, presente e as perspectivas
futuras.

Esta tarefa, contudo, ndo é simples. H4 um dualismo eviden-
te na pesquisa evoluciondria que opoe as abordagens quantita-
tiva e qualitativa (Boschma e Frenken, 2007; Coe, 2011). Encon-
trar formas de aproximar ontologias, metodologias e andlises
quantitativas e qualitativas é uma preocupacao de longa data
nas Ciéncias Sociais (Brannen, 1992; Bryman, 2006) e também
na Geografia Economica (Clark, 1998; Plummer, 2007). Esta apro-
ximacgao, porém, esbarra em questoes como a disponibilidade e
a qualidade de dados em escalas especificas, e, especialmente,
levando em consideragao o foco na evolugao ao longo do tempo
e espaco, a selecao adequada de periodos que permitam simul-
taneamente analisar a dindmica histérica e realizar andlises
longitudinais (Boschma e Frenken, 2007; Rigby, 2007).

119



Caminhos para a construgdo de uma nova estratégia de desenvolvimento...

Pike et al. (2016) salientam que articular pesquisa qualita-
tiva e quantitativa é uma questao particularmente critica para
as abordagens evoluciondrias na Geografia Economica, devido a
sua histéria de desenvolvimento especifica. A vertente pionei-
ra seguiu um caminho quantitativo (ver, p. ex., Essletzbichler e
Rigby, 2007; Boschma e Frenken, 2011; Plummer e Tonts, 2013).
Estes estudos construiram fundacoes sélidas para a pesquisa
evoluciondria: definiram categorias conceituais de maneira ri-
gorosa; especificaram e teorizaram a relacao entre elas; articu-
laram e testaram hipéteses formais; desenvolveram métodos,
desenhos de pesquisa e fontes de dados robustos; e mediram e
mapearam a incidéncia das associac¢des, padroes e regularida-
des da mudanca evoluciondria ao longo do tempo e espaco.

No entanto, esta vertente teve problemas para: definir in-
dicadores e proxies apropriados para conceitos vagos (fuzzier),
porém importantes (p. ex., institui¢cdes formais e informais);
interconectar os diferentes niveis de analise; contextualizar o
objeto de pesquisa nos cendrios econdmico, social, politico e
institucional em que estava inserido; e indicar implica¢oes de
politicas publicas.

Outra vertente da pesquisa da geografia econémica evolu-
ciondria adotou um foco mais qualitativo (ver, p. ex., Hassink
e Shin, 2005; Simmie e Martin, 2010; Sydow et al., 2010; Dawley
et al., 2015). Esta corrente utiliza conceitos mais vagos e menos
definidos rigorosamente; realiza andlises comparativas entre
diferentes contextos geograficos; faz estudos empiricos ricos e
que capturam a diversidade, variedade e heterogeneidade da
mudanca evoluciondria; e busca identificar relacées causais,
mecanismos e processos explicativos. Ao mesmo tempo, estes
estudos demonstram fraqueza em: traduzir os dados qualitati-
vos em categorias consistentes que permitam comparacoes e
andlises sistematicas através do tempo e do espaco; desenvolver
um corpo de conhecimento cumulativo, robusto e verossimil; e
se engajar com politicas publicas.

Neste contexto, a Economia Politica Geografica, com sua
visdo holistica e integrada, busca promover uma “evolucao” na
Geografia Economica, oferecendo caminhos para avancgar no uso
adequado de métodos multiplos através de parcerias e colabo-
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racoes de pesquisa novas e inovadoras (Coe, 2010), que incluam
abordagens e pesquisadores quantitativos e qualitativos. Esta
tarefa ainda estd no inicio, mas ja rende frutos. Em sua analise
quantitativa dos processos de ramificacdo industrial (industrial
branching) e grau de relacionamento tecnoldgico (relatedness),
Neffke et al. (2011) reconhecem explicitamente que:

a visual analysis of industry space can help localize likely
hot spots of inter-industry interaction in the structural
transformation of a region that merit closer scrutiny by
qualitative research methods (...) knowledge of which
industries are strongly linked to the protagonists of
structural change in a specific region can help sharpen the
focus and delimit the scope of a case study design (Neffke et
al., 2011, p. 260).

De maneira semelhante, Plummer e Tonts (2013) defen-
dem a reaproximacao entre metodologias quantitativas e
qualitativas a fim obter uma compreensao maior do contexto
e das contingéncias locais. Boschma e Capone (2014), por sua
vez, procuraram integrar o papel — geralmente negligenciado -
das instituicoes na determinacdo da direcao da diversificagao
industrial através da incorporacao da literatura de variedades
de capitalismo em suas analises quantitativas de dados de co-
meércio exterior.

A partir destas tentativas promissoras, outras medidas
praticas que possibilitam o didlogo, a interacao, a fertilizacao
cruzada e a integracao entre ambas as abordagens metodo-
légicas - qualitativa e quantitativa - podem ser exploradas
(Pike et al., 2016). A revisao sistematica de estudos qualitativos
pode ajudar no aperfeicoamento de taxonomias e proposi-
cOes gerais que sirvam para informar a construcao de hipote-
ses para o tratamento quantitativo mais formal de dados. Ao
mesmo tempo, a andlise de dados agregados pode auxiliar no
mapeamento e na mensuracao do fendomeno evolucionario,
refinando o foco empirico de estudos comparativos em pro-
fundidade, que sao capazes de gerar novos insights tedricos ao
invés de simplesmente ilustrar as alegacdes da teoria existen-
te (Barnes et al., 2007).
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Todavia, ainda é um desafio superar a aversao e o ceticis-
mo de longa duragao por parte da Economia Politica Geografica
em relacdo a argumentacao e andalise quantitativas (Sheppard,
2011). A despeito da dificuldade de alcangar uma sintese entre
as abordagens qualitativa e quantitativa, as promessas de um
entendimento mais profundo decorrente desta sintese fazem
com que seja produtivo ao menos explorar esta possibilidade
(Essletzbichler, 2009).

Apesar de ndo termos a ambicdo de realizar esta sintese,
propomos nesta tese utilizar um método de pesquisa misto, in-
tegrando instrumentos provenientes das abordagens qualitati-
va e quantitativa (Creswell, 2003; Bryman, 2006). Deste modo,
faremos um estudo de caso em profundidade do Sistema Re-
gional de Inovacgdo fluminense em perspectiva evoluciondaria,
utilizando instrumentos de coleta e tratamento de dados tanto
quantitativos quanto qualitativos (Glinther, 2006).

A escolha de fazer um estudo de caso se justifica pela pré-
pria caracteristica da pesquisa que pretende fazer uma “contex-
tualizacao profunda”, uma vez que, como define Yin (1984), um
estudo de caso é uma pesquisa empirica que analisa um feno-
meno contemporaneo em seu contexto natural, em situacoes
nas quais as fronteiras entre o contexto e o fendmeno nao sao
claramente definidas, utilizando multiplas fontes de evidéncias.

Segundo Yin (1984), o estudo de caso é recomendado para
situacdes em que o caso em questdo é critico para testar uma
hipétese ou uma teoria previamente explicitada. De maneira se-
melhante, Stake (1978; 2000) salienta que os métodos de estudo
de caso instrumental tém como objetivo indicar de que forma as
preocupacgoes de pesquisadores e tedricos relacionados ao tema
em questdo se apresentam no caso estudo, contando assim com
instrumentos ja desenvolvidos e esquemas de codificagao pre-
concebidos.

Por outro lado, o estudo de caso também pode ser usado
como uma etapa exploratéria na pesquisa de fendmenos pouco
investigados, que exigem o estudo aprofundado de poucos casos
e que leve a identificacdo de categorias de observacao ou a gera-
¢ao de hipoteses para estudos posteriores (Alves-Mazzoti, 2006).
Uma investigagao caracteriza-se como um estudo de caso, por-
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tanto, se resulta do desejo de compreender fendmenos sociais
complexos e retém as caracteristicas significativas e holisticas
de eventos da vida real (Yin, 1984).

Neste prisma, o estudo de caso aqui proposto ird comparti-
lhar as caracteristicas tanto de um estudo de caso instrumental
quanto exploratério. Seria instrumental no sentido de testar teo-
rias e quadros conceituais ja existentes e desenvolvidos por pes-
quisadores do tema. Entretanto, tais teorias e conceitos foram
desenvolvidos e testados, em sua grande maioria, em realidades
e contextos especificos, sobretudo regides e paises centrais e de-
senvolvidos. Desse modo, ao utilizar e testar tais conceitos em
uma regido de um pais periférico e em desenvolvimento estare-
mos fazendo uma pesquisa exploratéria, que envolverd a adap-
tacado de conceitos e instrumentos, a identifica¢ao de categorias
e a geracao de novas hipoteses.

A realizagdo do estudo de caso, portanto, ird abordar o obje-
to de maneira dinamica, i. e., investigando sua formacao histé-
rica, sua situacao atual e tentando projetar possiveis tendéncias
futuras. Além disso, para lograr o objetivo de realizar uma “con-
textualizagdo profunda” do sistema regional de inovagdo em
questao, levaremos em consideracao as seguintes dimensoes de
andlise: estrutura produtiva (firmas, industrias e setores); com-
peténcias; redes; arcabougo institucional (incluindo instituicoes
formais e informais); e cadeias globais de valor (mais especifica-
mente levando em conta o papel das multinacionais).

A partir destas dimensoes analiticas pretende-se incorpo-
rar as contribuicoes das diferentes correntes da Geografia Eco-
ndmica apontadas no Referencial Tedrico, bem como integrar os
diferentes niveis de analise indicados na Figura 2: micro, meso e
macro. No nivel micro, buscaremos identificar as competéncias
cientifico-tecnolégicas do SRI fluminense, investigar a atuagao
de algumas instituicoes regionais especificas, compreender a
dindmica inovativa das firmas e analisar a formacao, consolida-
¢ao, situacao atual e perspectivas futuras da estrutura produtiva
regional.

No nivel meso, iremos examinar o processo de construgao
da arquitetura institucional do Sistema Regional de Inovacao
fluminense, contextualizando-o no marco institucional regio-
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nal mais amplo, bem como verificar a existéncia e estrutura de
redes de conhecimento e inovagao, tendo como principal foco
a interacao entre os subsistemas de producao e exploracédo do
conhecimento (cf. Figura 1). Além disso, sera feito um esforco de
identificacdo dos principais obstaculos institucionais para o en-
gajamento do estado em novas trajetérias de desenvolvimento,
com base na percepcao de atores relevantes do SRI fluminense.

No nivel macro, serd feita uma tentativa de contextuali-
zar o papel e o lugar da regido na economia global de forma mais
ampla, destacando a insercao estrategicamente subordinada
das empresas localizadas no territério fluminense em cadeias
de producao nacionais e globais e examinando o peso das multi-
nacionais na dinédmica de inovacgao local. Buscaremos também,
com base na percepcao de atores ligados a inovagao na regiao,
apreender de que forma as desigualdades socioecondmicas im-
pactam o funcionamento do sistema de inovacao local.

3.1. Etapas da Pesquisa e Procedimentos
Metodoldgicos

Como discutido na sec¢ao anterior, as diferentes etapas da
pesquisa contaram com a combinacao de instrumentos quanti-
tativos e qualitativos, de acordo com a necessidade e a pertinén-
cia. A seguir serao apresentadas as ferramentas metodolégicas
utilizadas em cada passo da tese e a justificativa para a escolha
das mesmas.

1) Defini¢ao do Problema de Pesquisa e seu Contexto

Nesta etapa foi feita uma pesquisa bibliografica por meio de
artigos cientificos, livros, teses e dissertagoes, bem como através
do levantamento de dados secundarios em boletins, publicacoes
e estudos sobre o ERJ. Esta parte da contextualizacao também
foi auxiliada por resultados de pesquisas anteriores feitas pelo
autor em parceria com outros pesquisadores. A escolha do obje-
to, portanto, justifica-se pelo interesse e proximidade do autor,
bem como pela necessidade de ampliar a reflexdo académica
sobre o mesmo.
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2) Construgdo do Referencial Teérico

O processo de construcao do referencial tedrico se baseou
na realizacdo de um levantamento bibliografico em revistas
internacionais indexadas por meio do Portal de Peridédicos da
CAPES? e da base EBSCO%*. As buscas foram guiadas pelos se-
guintes termos: “Economic Geography”; “Evolutionary Economic
Geography”; “Regional Systems of Innovation”; “Knowledge Bases”;
“Regional Development”; “Regional Diversification” e seus corres-
pondentes em portugués. Foram considerados somente os pe-
riédicos revisados por pares e com fator de impacto maior que
1. Além disso, foram selecionados apenas os artigos publicados
entre 2014 e 2018. A revisao bibliografica foi complementada por
referéncias que apareceram nos artigos escolhidos originalmen-
te e por Handbooks e outros livros que tratam do tema.

Depois de selecionado, o material foi lido e sistematizado
com objetivo de identificar os conceitos e modelos analiticos ca-
pazes de subsidiar a pesquisa proposta. Inicialmente pretendia-
-se trabalhar somente com a Geografia Econémica Evolucionaria.
Esta escolha se justifica pela atualidade e relevancia desta cor-
rente no debate sobre geografia da inovacao e desenvolvimento
regional. Em uma busca no Portal de Periédicos CAPES, foram en-
contrados 11.085 artigos sobre GEE nos ultimos dez anos, sendo
6.874 (aproximadamente 62%) nos ultimos cinco anos.

Ademais, esta corrente da literatura ainda é pouco explo-
rada por pesquisadores brasileiros. Em levantamento feito na
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagoes operada
pelo Instituto Brasileiro de Informacao em Ciéncia e Tecnolo-
gia (IBICT), bem como nos repositérios dos principais programas
de pés-graduacao dedicados a questdo do desenvolvimento re-
gional, encontramos oito dissertagoes e duas teses defendidas
entre 2016 e 2020 que tinha como objeto de estudo sistemas
regionais de inovacdo. Nao obstante, nenhuma delas utilizava
a GEE como referencial tedérico, mantendo-se restritas aos con-
ceitos e modelos de inovacao territorial classicos desenvolvidos
nos anos 1980 e 1990.

23 http://www.periodicos.capes.gov.br/
24 https:/www.ebsco.com/
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Este fato torna a nossa escolha ao mesmo tempo relevan-
te e desafiadora, pois a maioria dos estudos baseados na GEE
existentes foi realizada em paises desenvolvidos, que possuem
realidades demasiado distintas das nossas. Neste sentido, a ne-
cessidade de fazer adaptacdes para realizar a presente tese ja se
configura como uma contribuicao a literatura.

Entretanto, verificou-se que a GEE, apesar dos seus avangos
e robustez tedrica, ainda possui diversas limitagoes e criticas,
sendo limitada para dar conta da complexa realidade de um
SRI localizada em um pais em desenvolvimento. Desta maneira,
optou-se por incorporar as contribuicoes tedrico-metodolédgi-
cas das outras correntes da Geografia Econdmica (Institucional,
Relacional e Economia Politica) a fim de construir um referen-
cial tedrico mais sélido e capaz de suportar uma andlise mais
aprofundada do objeto. Com base nos conceitos e insights destas
diferentes correntes da geografia econdmica, portanto, foi rea-
lizada uma “contextualizacdo profunda” do SRI fluminense em
perspectiva evolucionaria, com objetivo de investigar as possibi-
lidades de renovacgao ou criagao de uma nova trajetéria de de-
senvolvimento.

3) Anadlise da Arquitetura Institucional do SRI Fluminense

Com objetivo de tracar o panorama institucional do Sis-
tema Regional de Inovacdo fluminense, bem como sua relacao
com o ambiente institucional mais amplo, foi feita uma revi-
sao bibliografica baseada em livros, artigos cientificos, teses e
dissertagoes, complementada por uma pesquisa documental® a
partir de editais, leis e materiais de divulgacao.

Em virtude das fontes disponiveis decidimos dar um foco
maior das institui¢coes formais, ao passo que a discussao sobre
as institui¢des informais foi melhor explorada pelas entrevistas.
A andlise foi dividida em quatro eixos. Primeiramente tragcamos
um breve panorama da trajetéria histérico-institucional do Es-

25 Embora haja semelhancas com o levantamento bibliografico, a pesquisa
documental enquanto técnica permite o acesso a alguns documentos de
circulagdo restrita (como publica¢des internas, relatérios, modelos de
contratos), sendo possivel formular com base neles andlises ainda néo
realizadas de maneira sistematica.
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tado do Rio de Janeiro, evidenciando elementos como a capita-
lidade e o marco de poder que estruturam seu ambiente insti-
tucional. Em seguida apresentamos as raizes histéricas do SRI
fluminense, e sua relacdo com a construcio do sistema de cién-
cia, tecnologia e inovacao brasileiro. Apds esta contextualizacao
histoérica detalhamos a atual estrutura cientifico-tecnolédgica do
sistema de inovagao do ERJ tendo como base a categorizagao
proposta por Souza Janior (2014), que subdivide o sistema em
seis dimensoes: cientifica; tecnolégica; intermediagao; capacita-
cao e gestdo empresarial; financiamento e governanca. Tal mo-
delo foi escolhido pela possibilidade de comparacao com outros
estados e pela facilidade de classificar as instituigoes.

Por fim, discutimos com mais profundidade os pilares insti-
tucionais do sistema, com foco no arranjo de fomento e financia-
mento, simbolizados pela FAPER] e AgeRio e no arcabouco legal,
enfatizando a Lei Estadual de Inovacao e o Conselho Estadual de
C,T&I. Em relacdo a FAPER] foi dada maior énfase na Diretoria
de Tecnologia da fundagao. Apesar de sua atuacao timida nos
ultimos anos, tal diretoria tem potencial de exercer um papel es-
tratégico no SRI fluminense. Além disso, o autor trabalha desde
2018 como assessor da referida diretoria, tendo acesso privile-
giado a dados e atuando na reestruturacao da mesma.

4) Caracterizagdo dos Ativos do SRI Fluminense

Com intuito de caracterizar os principais ativos do SRI flu-
minense, optamos por utilizar o esquema mostrado na Figura 1
como base, analisando separadamente: i) o subsistema de gera-
cao e difusdo do conhecimento; ii) a interacao deste com o sub-
sistema de exploracgido e aplicacdao do conhecimento; e, por fim,
iii) o subsistema de exploracao e aplicagao do conhecimento em
si. A andlise de cada uma destas dimensdes foi feita através do
levantamento de dados secunddrios extraidos de publicacoes e
bases de dados das seguintes instituicoes: MCTI, CNPq, CAPES,
CGEE, IBGE (PINTEC e RAIS) associado ao uso de estatistica des-
critiva no tratamento dos dados.

Para analisar o subsistema de geracao e difusdo do conhe-
cimento optamos, em primeiro lugar, por dar énfase ao financia-
mento publico das atividades de C,T&I, pois este tipo de finan-
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ciamento é o mais relevante no pais. Para tanto, utilizamos os
dados fornecidos pelo MCTI na publicacao “Indicadores Nacio-
nais de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao” e levantamos os dados
sobre bolsas concedidas pela CAPES, pelo CNPq e pela FAPER].
Em seguida, com base nos dados disponiveis na Plataforma Su-
cupira da CAPES e no Diretério de Grupos de Pesquisa do CNPq
(DGP/CNPq) tracamos um panorama dos Grupos de Pesquisa
existentes no estado e fizemos uma comparagao com outros es-
tados relevantes, a fim de identificar as competéncias cientificas
que o ER]J possui e a Bases de Conhecimento do SRI fluminen-
se. Através de uma publicacdo do CGEE também investigamos
a distribuicdo de mestres e doutores titulados por Grande Area
de Conhecimento para verificar em quais areas o estado possui
vantagens comparativas.

Ainteragao entre os subsistemas de geragao e exploracao de
conhecimento foi analisada com base na distribuicao do empre-
go de mestres e doutores nos diferentes subsetores econémicos
fornecida pela RAIS, bem como pelos dados relativos ao relacio-
namento entre grupos de pesquisa e empresas, disponibilizados
pelo DGP/CNPq. Para complementar a andlise utilizamos artigos
e teses recentes para compreender a atuagdo dos mecanismos
de geracao de empreendimentos inovadores existentes no esta-
do na promocao da interacdo entre ambos os subsistemas.

Para investigar o subsistema de exploracao e aplicacao do
conhecimento, utilizamos os dados da Pesquisa de Inovacao
Tecnolégica do IBGE (PINTEC/IBGE), que, apesar de limitados,
seguem um modelo reconhecido internacionalmente, possuem
regularidade temporal e sdo comparaveis regionalmente. A par-
tir dos dados disponiveis na PINTEC foi possivel examinar as
rotinas das empresas, com destaque para a dindmica inovativa,
os dispéndios em inovacao, as redes e parcerias e os obstaculos
para inovar.

5) Diagnéstico sobre a Estrutura Produtiva Fluminense

A andlise da estrutura produtiva regional foi feita em trés
etapas. Primeiramente, a discussao da formacao, consolidacao e
dindmica recente da mesma foi feita com base em uma revisao
bibliografica, a partir de artigos cientificos, livros, teses e disser-
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tacdes. Em seguida, buscou-se apresentar um panorama atual
da estrutura produtiva local. Isto foi feito a partir do célculo dos
indicadores de “Variedade Relacionada” (related variety) e “Varie-
dade nao Relacionada” (unrelated variety) das mesorregides que
compdem a economia fluminense. Este calculo teve como base
o modelo desenvolvido por Frenken et al. (2007), que sera deta-
lhado a seguir.

Enquanto a Variedade Relacionada é considerada uma proxy
para as externalidades de Jacobs?, a Variedade nao Relacionada é
um indicador da teoria do portfélio?”. Neste prisma, a primeira é
entendida como uma forma de preservar os empregos, na medi-
da em que os transbordamentos de conhecimento criam um am-
biente no qual os trabalhadores tem maior facilidade em se mover
entre as firmas dentro do mesmo grande setor. A segunda, por seu
turno, previne o desemprego, uma vez que possiveis choques de
demanda em um setor podem nao ser pervasivos ao conjunto de
setores que compodem a economia regional (Moraes e Luna, 2018).

Ao discutir a diferenca entre Variedade Relacionada e Varie-
dade nao Relacionada, Frenken et al. (2007) aprofundam o con-
ceito de externalidades de Jacobs, que no seu interior engloba
dois tipos de diversificagdo. Grosso modo, o processo de diversi-
ficagdo regional pode ocorrer a partir de atividades que sao rela-
cionadas com atividades ja instaladas na regidao, como também
com base em atividades nao relacionadas. Ambos os tipos de
variedade influenciam nas possibilidades de transbordamento
e recombinacdo de conhecimento, no potencial de geracao de
inovacoes e na dindmica do (des)emprego e da produtividade no
ambito das regioes.

26 Tais externalidade se referem ao conceito de economias de urbanizag¢ao ou
de diversificagdo desenvolvido por Jane Jacobs. As economias urbanas sao
caracterizadas pela diversidade local, facilitando o acesso a méo-de-obra
qualificada e diversificada, assim como a uma variedade de infraestruturas,
instalagoes e atividades.

27 A Variedade ndo Relacionada captura o efeito portfélio, uma vez que este
tipo de diversificacdo age como um absorvente dos choques de demanda
regionais, isto é, quando uma regido possui um grande numero de industrias
que sdo ndo relacionadas, tal regido é menos vulneravel a choques de
demanda. A teoria do portfélio, portanto, é adaptada a este contexto como
uma forma de entender como uma regido pode distribuir risco através da
diversificacdo do seu portfélio de setores (Moraes e Luna, 2018).
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Nao obstante, os autores alertam que analisar empirica-
mente o efeito da Variedade Relacionada e da Variedade nao
Relacionada nao é algo trivial, e que, de modo geral, existem
poucas metodologias sofisticadas para mensurar diversificacao
e spillovers de conhecimento inter-setoriais (Jaffe, 1986; Teece et
al., 1994; Verspagen, 1997; Breschi et al., 2003).

Segundo Frenken et al. (2007), uma metodologia que foi apli-
cada com relativo sucesso no ambito do estudo acerca da diver-
sificacdo relacionada e nao relacionada, tanto no nivel da firma
(Jacquemin e Berry, 1979) quanto no nivel regional (Wasylenko e
Erickson, 1978; Kort, 1981; Attaran, 1986), envolve a medida de en-
tropia. Os autores indicam que a principal vantagem da medida
de entropia, e a razdo para a sua utilizacdo no contexto da diversi-
ficacdo regional, é que a mesma pode ser decomposta no nivel de
digitos para cada setor de atividade econdmica. A possibilidade
de decomposicao da medida de entropia, portanto, implica que a
variedade verificada no nivel de digitos em cada setor é passivel
de uma anadlise de regressao, sem necessariamente causar coli-
nearidade (Theil, 1972; Jacquemin e Berry, 1979; Attaran, 1986).

Com base nessa metodologia, os autores mensuram a en-
tropia nas diferentes regides da Holanda utilizando dados de
emprego disponiveis na base de dados LISA? (van Oort, 2004)
desagregados por setor de atividade no nivel de cinco digitos.
Neste sentido, a Variedade nao Relacionada por regido é indica-
da pela entropia da distribuicao das atividades no nivel de dois
digitos, ao passo que a Variedade Relacionada é indicada pela
soma ponderada da entropia de cada atividade economica no
nivel de cinco digitos dentro de cada grande setor no nivel de
dois digitos.

Frenken et al. (2007) propdem dois indicadores capazes de
mensurar tanto a VR quanto a VnR utilizando a medida de en-
tropia, que possui, entre outras vantagens, a possibilidade de ser
decomposta no nivel de dois digitos. A seguir abordaremos em
detalhe como tais indicadores foram construidos.

28 Longitudinal integrated database for health insurance and labour market studies.
(https://www.scb.se/en/services/guidance-for-researchers-and-universities/
vilka-mikrodata-finns/longitudinella-register/longitudinal-integrated-
database-for-health-insurance-and-labour-market-studies-lisa/).
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Formalmente, todas as atividades economicas desagrega-
das ao nivel de cinco digitos (i) enquadram-se exclusivamente
dentro de um grande setor no nivel de dois digitos (Sg), onde
g =1, 2, 3,..G. Deste modo, é possivel calcular as participagoes
das atividades nos grandes setores ao nivel de dois digitos, (Pg),
através da soma das participagoes de cada atividade ao nivel de

cinco digitos (pi):
Pg = Z bi

i€Sg

Para construir o indice de Variedade Relacionada, os autores
calcularam a soma podenrada do indicador de entropia ao nivel
de cinco digitos dentro de cada grande setor no nivel de dois
digitos. Entropia aqui pode ser entendida como uma medida de
desigualdade ou diversidade. Portanto, dado que estamos olhan-
do no interior de um setor especifico ao nivel de dois digitos, e
como o mesmo é composto pelos seus respectivos subsetores ao
nivel de cinco digitos, quanto mais diversos sao os subsetores,
maior serd a entropia.

Assim, se a Variedade Relacionada é alta, infere-se que os
subsetores ao nivel de cinco digitos que compartilham a mesma
grande categoria ao nivel de dois digitos se relacionam, pois sao
mais similares. Por consequéncia, quanto maior a Variedade Re-
lacionada encontrada nos subsetores ao nivel de cinco digitos
dentro da mesma grande categoria ao nivel de dois digitos,
maiores sao as oportunidades para aprendizado e para trans-
bordamentos de conhecimento. Da mesma forma, quanto maior
a variedade, mais a regiao em questao se beneficiara destes con-
juntos de setores diferentes, embora relacionados. A partir do
exposto, o indice de Variedade Relacionada (VR) é dado por:

G
VR = EPgHg

g=1

onde:
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i 1
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Desta forma, o indice de Variedade Relacionada é calcula-
do para cada regiao por meio da soma do grau de VR para cada
grande setor de atividade ao nivel de dois digitos na respectiva
regidao. Deste modo, quanto maior o indicador de VR, maiores as
possibilidades de transbordamento de conhecimento, e, conse-
quentemente, maior potencial de diversificacdo e de crescimen-
to econdmico regional.

Para construir o indice de Variedade ndo Relacionada, mede-
-se a entropia da estrutura produtiva regional ao nivel de dois digi-
tos. Este indicador mostra em que medida uma regido é caracteri-
zada por diferentes tipos de setores economicos. Portanto, quanto
maior a variedade ao nivel de dois digitos, mais a regido é dotada
de diferentes setores. Isto deve ser percebido como uma medida do
efeito de portfélio da variedade. A entropia no nivel de dois digitos,
ou indice Variedade nao Relacionada, portanto, é dada por:

G
1
VnR = Z P, log, | =
Fo

g=1

A partir do cdlculo destes indicadores foi possivel identifi-
car o tipo e o grau de diversifica¢ao de cada mesorregiao, permi-
tindo assim compreender as possibilidades de renovar ou criar
novas trajetérias de desenvolvimento.

Complementarmente, foi feito um levantamento de dados
secundarios relativos ao Comércio Exterior com objetivo de ana-
lisar o nivel de complexidade e sofisticagao da estrutura produ-
tiva regional e verificar quais setores atualmente sdo mais com-
petitivos internacionalmente na economia fluminense.

Na ultima etapa, foram debatidas as perspectivas futuras da
estrutura produtiva regional com base no mapa de investimentos
confirmados para os préoximos dez anos elaborado pela FIRJAN,
bem como foram elencados os setores e segmentos estratégicos
nos quais o estado pode apostar para renovar sua trajetoria de
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desenvolvimento. A escolha destes setores e segmentos foi feita
com base em uma revisao bibliografica a partir de artigos cienti-
ficos, livros, teses e dissertacoes, além de publicacoes de institui-
coes como FIRJAN e Sebrae e seguiu quatro critérios: a) capacida-
de de estruturar cadeias produtivas; b) sinergia com os setores
mais dinamicas no SRI atualmente; c) articulacdo com as bases
de conhecimento identificadas no capitulo 4; d) estimulem o de-
senvolvimento de ambientes de inovacao no interior.

6) Obstaculos e desafios do SRI Fluminense para construir
novas trajetérias de desenvolvimento

Por fim, com objetivo de identificar os obstaculos institucio-
nais para o engajamento do estado em novas trajetérias de de-
senvolvimento, foram realizadas entrevistas semiestruturadas
- combinacao de perguntas abertas e fechadas, dirigidas aos en-
trevistados e conduzida por meio de um roteiro elaborado pelo
pesquisador (ver Apéndice A) —, com atores-chave do Sistema
Regional de Inovacao fluminense. O objetivo desta técnica € es-
tabelecer contato direto com o publico selecionado, permitindo
o didlogo aberto sobre percepcoes, e possibilitando que o entre-
vistado discorra sobre o tema proposto. A elaboragao do roteiro
de entrevistas foi guiada pelos conceitos oriundos do referencial
tedrico e pelos resultados obtidos nas etapas anteriores.

As entrevistas, realizadas entre os dias 02/09/2019 e
17/10/2019, tiveram duragao média de 50 minutos e foram regis-
tradas em um smartphone com a devida autorizacao dos entre-
vistados, sendo posteriormente transcritas para a andlise. Atra-
vés das entrevistas buscou-se captar a percep¢ao dos atores em
relacdo as seguintes dimensodes do SRI fluminense:

o Estrutura Produtiva e Dindmica das Firmas e Setores;
« Instituicoes;

¢ Redes;

o Cadeias Globais de Valor e Desigualdades;

Se por um lado a opgéo por realizar entrevistas em profun-
didade permite tratar detalhadamente de diferentes temas e
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apreender diversas perspectivas, por outro restringe o nimero
de entrevistados possiveis, em virtude do tempo necessario e
do espaco disponivel. Dessa forma, a escolha dos responden-
tes é uma tarefa ao mesmo tempo complexa e relevante para o
sucesso da pesquisa. Diante do exposto, a selecdo dos entrevis-
tados teve como foco agregar diferentes pontos de vista, tanto
institucionais, quanto setoriais e geograficos. Os principais cri-
térios de selecdo foram: i) relevancia da instituicdo/individuo no
SRI fluminense; ii) relevancia do setor na estrutura produtiva
fluminense; iii) relevancia da regido na economia fluminense. O
Quadro 3 traz a relagdo com as funcoes de cada entrevistado e
sua identificacao na tese.

Quadro 3: Entrevistados e Identificagcdo na Tese

Entrevistados Identificagdo na Tese
Diretor de Inovacgao do Polo EMBRAPII de Campos | (EMBRAPII Campos,
dos Goytacazes 2019)

Coordenador da Relnc (ReInc, 2019)

Deputado Estadual e Presidente da Comissado de | (ALER]J, 2019)
C,T&I da ALER]

Diretora Cientifica da FAPERJ? e Professora da UER] | (FAPER]J, 2019)

Superintendente de P,D&I da ANP (ANP, 2019)

Gerente de Inovacao da FIRJAN (FIRJAN, 2019)

Presidente do Cluster Automotivo Sul Fluminense | (Cluster SF, 2019)

Presidente da Assespro RJ (Assespro, 2019)

Gerente da Area de Grandes Empreendimentos do | (Sebrae, 2019)
Sebrae/R]

Gerente do Departamento de Desenvolvimento | (FINEP, 2019)
Tecnoldgico e Subvencgao Descentralizada da FINEP

Diretor de Empresa de Venture Capital e Gestor do | (Investidor, 2019)
Primatec

Ex-Diretor do Parque Tecnolégico da UFR] (2015- | (Parque UFRJ, 2019)
2019)®

Fonte: Elaboragdo prépria (2019)

29 Optou-se por entrevistar a Diretora Cientifica e ndo o Diretor de Tecnologia
da Fundagao, pois o segundo trabalha diretamente com o autor, o que poderia
gerar algum viés nas respostas. Além disso, a Diretora Cientifica também é
professora da UER], trazendo duas perspectivas em uma mesma entrevista.

30 Optamos por entrevistar o Ex-Diretor do Parque Tecnoldgica da UFR], pois na
ocasido das entrevistas o atual Diretor ocupava o cargo a menos de 1 més.
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No total foram 12 entrevistados, incluindo representantes
das principais institui¢coes de apoio a inovagao localizadas no
estado®: EMBRAPII, FAPER], Sebrae, FINEP; universidades com
maior destaque: UER] e UFRJ; setores econdmicos mais relevan-
tes®%: Assespro (TI), ANP (Petréleo e Gas), Cluster Sul Fluminense
(Automotivo), bem como um investidor, um membro do legis-
lativo e o coordenador da rede de agentes promotores de em-
preendimentos inovadores do estado®.

Ap6s a transcricao das entrevistas, os dados foram analisa-
dos por meio da técnica de Andlise de Conteudo, que é definida
por Bardin (1977, p. 42), como:

Um conjunto de técnicas de andlise de comunicagdo
visando a obter, por procedimentos sistematicos e objetivos
de descricado do contetido das mensagens, indicadores
(quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condi¢oes de producao/recepcao
destas mensagens.

Este método tem como objetivo referenciar a presenga ou
a auséncia de caracteristicas do elemento pesquisado, podendo
medir a medir a frequéncia em que um dado fragmento aparece
no discurso ou contetudo analisado. Tal técnica permite, portan-
to, a classificacdo dos componentes da mensagem em distintas
categorias, e busca uma descri¢ao objetiva, sistematica e quali-
tativa do contetido das comunicacdes analisadas. A medida que
o conteudo é ordenado ele é interligado nas categorias escolhi-
das em funcgao do objetivo perseguido pelo pesquisador (Bardin,
1977; Silva e Fossd, 2013).

31 O BNDES ndao foi incluido, pois ja havia representantes de outras duas
instituicées federais com maior foco no apoio a inovagdo (FINEP e
EMBRAPII). A AgeRio também ficou de fora, pois o apoio a inovagdo na
agéncia se limita a operacdo de linhas da FINEP. Desse modo, preferimos
falar diretamente com o responsavel por estas linhas.

32 Tentamos entrevistar umrepresentante da FIOCRUZ (satde e farmacéutica)
e o Secretdrio de Estado de Turismo, no entanto, ndo foi possivel por
incompatibilidade de agenda.

33 Agendamos uma entrevista com um pequeno empreendedor, mas o0 mesmo
teve que desmarcar por causa de um compromisso.
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Segundo Bardin (1977) a andlise de contetudo oscila entre
os dois polos que envolvem a investigacao cientifica: o rigor da
objetividade e a fecundidade da subjetividade. Ademais, o autor
sinaliza que esta técnica possui duas func¢des que podem coe-
xistir de maneira complementar:

i. uma funcao heuristica, que visa a enriquecer a pesquisa
exploratéria, aumentando a propensao a descoberta e
proporcionando o surgimento de hipdéteses quando se
examinam mensagens pouco exploradas anteriormente; e
ii. uma funcdo de administracdo da prova, ou seja, servir
de prova para a verificacao de hip6teses apresentadas sob a
forma de questdes ou de afirmagoes provisérias.

Neste sentido, como faremos um estudo de caso que com-
bina tanto caracteristicas exploratérias quanto instrumentais,
também utilizaremos a Andalise de Contetido com um duplo
objetivo: para enriquecer a pesquisa exploratéria e identificar
questoes emergentes e para verificar as hipéteses e fatos estili-
zados que guiam a pesquisa.

Antes de prosseguir, contudo, cabe diferenciar a Analise de
Conteudo (AC) de outra técnica também utilizada para analisar
comunicagoes: a Andlise de Discurso (AD). Segundo Lima (2003,
p. 80), “enquanto andlise de contetido se atém a “transparéncia”,
a andlise de discurso procura o significado, o efeito de sentidos
do que é dito e nao dito, seja decorrente do esquecimento 1 (es-
truturante) ou do 2, parcial, semiconsciente”. A autora comple-
menta argumentando que:

“A tarefa paciente de desocultacdo”, que responde a uma
“atitude de voyeur” por parte do analista da andalise de
conteddo, nada tem a ver com a atitude de interpretacdo do
analista da andlise do discurso (Lima, 2003, p 80).

Na mesma linha, Capelle et al. (2003) enfatizam que a AC
toma o texto como documento restrito a ser compreendido e
como ilustragdo de uma situagao, limitada a seu proprio contexto,
ao passo que a AD considera que a situagao esta atestada no texto
e busca mais a compreensao do processo de producao do discur-
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so do que a interpretacdo do texto como um fim em si mesmo.
Portanto, enquanto a andlise de discurso parte da enunciacao
para o discurso, a andlise de conteldo parte do discurso para a
enunciagdo. Deste modo, “a andlise do discurso nao visa o que o
texto quer dizer, como é a posicdo da andlise de contetido em face de um
texto, mas como ele funciona diante de um determinado contexto
social e histérico” (Capelle et al., 2003, p. 13, grifo nosso).

Em sintese, é possivel identificar duas diferencas principais
entre ambas as técnicas: em primeiro lugar, deve-se considerar,
na AC, os contetudos das palavras em detrimento do funciona-
mento do discurso na producao de sentidos, como é feito na AD.
A segunda diferenca reside na suposicdo de transparéncia das
palavras na andlise de contetdo (Lima, 2003).

Esta diferenciacao serve para justificar e reforcar a escolha
da andlise de contetido como método, bem como enfatizar suas
caracteristicas e objetivos. A andlise das entrevistas, portanto,
nao visa compreender de maneira profunda o contexto social e
histoérico ou a base ideoldgica que produz os discursos dos en-
trevistados, e sim compreender a visao dos atores sobre as ques-
toes levantadas, interpretando-as a luz dos conceitos tedricos
explicitados no referencial.

Para a realizacao da Analise de Contetdo optou-se por tomar
como referéncia as etapas da técnica propostas por Bardin (1977).
Essas etapas sdo organizadas em trés fases: 1) pré-anélise, 2) ex-
ploragdo do material e 3) tratamento dos resultados, inferéncia e
interpretacao. Na primeira fase, pré-analise, o objetivo é sistema-
tizar as ideias iniciais colocadas pelo referencial teérico e estabe-
lecer indicadores para a interpretacao das informacdes coletadas
(Silva e Fossd, 2013). Para cumprir esta etapa foi feita uma leitura
exaustiva do material selecionado para andlise, neste caso as en-
trevistas transcritas, e em seguida procedeu-se sua organizagao a
fim de prepara-lo para as etapas subsequentes.

Completada a primeira fase, partiu-se para a exploragao do
material. Esta etapa consiste na “construcao das operagoes de
codificacdo, considerando-se os recortes dos textos em unida-
des de registros, a definicao de regras de contagem e a classifi-
cacao e agregacao das informacdes em categorias simbolicas ou
tematicas” (Silva e Fossd, 2013, p. 4). Desse modo, as entrevistas
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foram recortadas em unidades de registro, nesse caso trechos
selecionados. De tais trechos foram identificadas palavras-cha-
ve com intuito de delimitar as categorias e subcategorias de
analise, conforme mostra o Quadro 4:

Quadro 4: Categorias e Subcategorias de Analise

Categorias Subcategorias
Cenério Atual
Estrutura Produtiva Diversificacao Regional
Regional Obstéculos para Engajamento em
Novas Trajetérias de Desenvolvimento
Ambiente Institucional
Papel do Estado e Politicas Publicas®*
Institui¢oes Acesso a Recursos Financeiros
Arranjos Institucionais
Cultura e Empreendedorismo
Articulacao entre Atores do SRI fluminense
Redes Interacdo Universidade-Empresa
Interacao entre Empresas
Cadeias de Valore | Multinacionais
Desigualdades Desigualdades Sociais

Fonte: Elaboracao prépria (2019)

Desse modo, o texto das entrevistas foi recortado em unida-
des de registro (palavras, frases, paragrafos), agrupadas temati-
camente em categorias e subcategorias, as quais possibilitaram
as inferéncias. Por este processo indutivo ou inferencial, procu-
rou-se nao apenas compreender o sentido da fala dos entrevista-
dos, como também buscou-se outra significacdo ou outra men-
sagem através ou junto da primeira mensagem (Fossd, 2003).

34 Esta subcategoria estd em destaque, pois a mesma se caracteriza como
uma subcategoria emergente, i. e., que surgiu das entrevistas. As demais
categorias e subcategorias surgiram do referencial tedérico e estavam
contempladas no roteiro de entrevista. A importancia do papel do Estado
e das politicas publicas como indutor da diversificagcdo regional do ERJ,
contudo, apareceu de modo recorrente na fala de diversos entrevistados.
Desta maneira, optamos por trata-la como uma subcategoria de andlise
independente, e ndo como apenas um elemento do Ambiente Institucional.
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A terceira etapa de andlise compreendeu o tratamento dos
resultados, inferéncia e interpretacao, buscando captar os conteu-
dos manifestos e latentes contidos no texto das entrevistas. Nesta
fase, o pesquisador propoe suas inferéncias e realiza suas interpre-
tagoes de acordo com o quadro tedrico e os objetivos propostos.
Como argumentam Capelle et al. (2003), os resultados alcangados,
aliados ao confronto sistematico com o material e as inferéncias
alcancadas, podem servir a outras andlises baseadas em novas di-
mensoes tedricas ou em técnicas diferentes. Nesta tese sé apre-
sentaremos os achados primarios encontrados a partir da AC, néo
obstante, pretende-se aprofundar a analise do material e dos resul-
tados em trabalhos posteriores oriundos desta pesquisa.

Por fim, vale dizer que dentre as diferentes técnicas utiliza-
das para realizar a Andlise de Contetido elencadas por Capelle et
al. (2003), optamos por utilizar a Andlise Tematica ou Categorial,
que consiste em operacdes de desmembramento do texto em uni-
dades (categorias), segundo reagrupamentos analdgicos (Minayo,
2000). Tais operagoes tem como objetivo descobrir os nucleos de
sentido que compoem uma comunicacao, preocupando-se com a
frequéncia desses nucleos, sob a forma de dados segmentaveis e
comparaveis, e ndo com sua dinamica e organizagao (Bardin, 1977).

3.2. Mapa da tese

Com intuito de facilitar a leitura desta tese, bem como de-
talhar de que maneira a parte empirica se conecta com os con-
ceitos explicitados no referencial teérico, esta se¢do busca apre-
sentar um guia para orientar os leitores.

A tese esta dividida em oito capitulos. Primeiramente, a In-
troducao traz uma visao geral da tese, apresentando a contex-
tualizacdo do problema de pesquisa, os objetivos, hipoteses e a
estrutura da tese. O segundo capitulo expoe o referencial tedrico
escolhido para nortear a pesquisa, evidenciando os principais
conceitos, quadros de andlise e ferramentas metodolégicas, e
cumpre, portanto, o primeiro objetivo especifico da tese. O capi-
tulo 3 especifica a metodologia, as etapas da pesquisa e os pro-
cedimentos metodoldgicos utilizados.
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A parte empirica da tese é desenvolvida nos capitulos 4,5,6 e 7.
Ou seja, tais capitulos buscam responder as perguntas de pesquisa,
cumprir os objetivos especificos, testar as hipdteses e interpretar
os dados a luz do referencial tedrico. O Quadro 5 ajuda a visualizar
quais objetivos e conceitos foram trabalhados em cada capitulo:

Quadro 5: Relagdo entre Objetivos Especificos, Conceitos e
Vertentes Tedricas

Objetivos Especi- Vertente da
) ficos P Capitulo Conceitos Trabalhados Geografia
Econdmica
Arquitetura Institucional
Examinar a arqui- (4.2,4.3 e 4.5%)
tetura institucional 4 Sist Reed Tde1 Institucional
e mapear os ativos 18 e~ma4 4e.g5102r.1:; 3 € Sn:va-
cientificos, tecno- ¢80 (44;5.2,5.3 e 5.4)
légicos, humanos e Bases de Conhecimento
financeiros do Siste- (5.2) Relacional
ma Regional de Ino- > Redes de Inovagdo (5.4.3)
vacdo fluminense
Rotinas (5.4.1; 5.4.2 e 5.4.4) | Evoluciondria
Explorar as caracte- Variedade Relacionada
risticas da estrutura (6.3.1)
produtlvalgumlr(ljen- Variedade néo Relacionada
s€, considerando 6 (6.3.1) Evolucionaria
seu processo de -
formacio, seu es- Complexidade (6.3.2)
tagio atual e suas Diversificagdo Regional
perspectivas futuras (6.4e7.2.2)
Lock-in e Dependéncia da
Trajetéria (6.2.1 e 7.2.1) o
— — Evoluciondria
Analisar a percep- Extensao, Renovagao e
cdo de atores rele- Criacao de Trajetéria (7.2.2)
vantes do Sistema Ambiente Institucional
de Inovacgao do Esta- (7.3.1;7.3.2;7.3.3e 7.3.5) L
do do Rio de Janeiro : . Institucional
p Arranjos Institucionais
sobre os obstaculos 7 (7.3.4)
institucionais para =
o engajamento do Redes, Confianca, Capital | Institucional e
estado em novas Social e Proximidade (7.4) Relacional
traJetoTa.s de fclesen— Cadeias Globais de Valor
volvimento (7.5.1) Economia
Desigualdades Socioecond- Politica
micas (7.5.2)

Fonte: Elaboragdo prépria (2019)

35 Secodes dos capitulos nas quais os conceitos sdo desenvolvidos.
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Como pode ser observado, foram utilizados conceitos de
todas as vertentes da geografia econémica, com mais énfase na
evolucionadria e na institucional, para realizar a “contextualiza-
cao profunda” do SRI fluminense e analisar em perspectiva evo-
luciondria as possibilidades de construgao de novas trajetérias
de desenvolvimento para o ERJ. Por fim, o nono capitulo traz a
conclusao da tese, incluindo o resumo dos principais achados,
a verificacdo das hipdteses propostas, as reflexdes a partir dos
resultados, as contribuicoes e limitacdes da tese e as questdes
de pesquisa futuras.
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4.

Evolucao da arquitetura institucional
do Sistema Regional de Inovacao
Fluminense

4.1. Introducao

Como foi discutido na secao 2.6, as instituicoes sdo capa-
zes de criar restricdes e incentivos ao desenvolvimen-
to econémico de maneira diferenciada nas regides. Estas insti-
tuicOes se caracterizam por certa inércia e durabilidade, sendo
assim dependentes da trajetéria. Logo, as instituicoes locais sao
portadoras das histérias locais e responsaveis por explicar por
que a inovagao parece ser melhor promovida em alguns espagos
do que em outros. Deste modo, para realizar uma “contextuali-
zacao profunda” de um sistema de inovacao, como foi proposto
no capitulo anterior, é imperioso que se faca uma anadlise deta-
lhada da arquitetura institucional do mesmo.

Este capitulo, portanto, tem como objetivo analisar a evolu-
cao da arquitetura institucional do SRI fluminense. Para tanto,
primeiramente serd apresentado um breve panorama da traje-
téria histoérico-institucional do Estado do Rio de Janeiro. Em se-
guida sera discutida a formacao da infraestrutura de C,T&I no
Brasil e no estado. A escolha por apresentar a trajetéria nacional
se justifica pelo fato de que o ERJ foi capital federal até 1960 e
ainda conserva diversas institui¢oes federais em seu territério.

Apés a contextualizacdo histérica, iremos detalhar estru-
tura cientifico-tecnolégica do SRI fluminense, identificando as
diferentes instituicbes que o compodem. Optamos por seguir o
modelo proposto por Souza Junior (2014) que divide as institui-
¢Oes em seis categorias: Cientifica, Tecnoldgica, Intermediacao,
Capacitacdo e Gestao Empresarial, Financiamento e Governan-
¢a; tornando mais clara a percepcao da estrutura. Em seguida,
detalharemos trés pilares do arcabouco institucional do sistema
de inovagao do estado: o arranjo institucional de fomento e fi-
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nanciamento do ERJ, a Lei Estadual de Inovacao e o Conselho Es-
tadual de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao. A Ultima se¢ao discuti-
ra os principais entraves e desafios da arquitetura institucional
do SRI fluminense.

4.2. Breve panorama da trajetéria histérico-
institucional do Estado do Rio de Janeiro

O conceito de capitalidade é central para compreender as
particularidades da realidade econdmica, politica e social do Rio
de Janeiro. A capitalidade de uma cidade ou regiao reside na sua
capacidade de encarnar a representacao de um pais para o resto
do mundo (Lessa, 2000) e, a0 mesmo tempo, ser a principal re-
feréncia no contexto nacional em termos de cultura, politica e
producao intelectual e simbdlica, constituindo o papel de foco
da civilizagao, nucleo da modernidade, teatro do poder e lugar
de memoéria (Motta, 2001).

Historicamente a cidade do Rio, enquanto capital colonial,
imperial e da republica, consolidou sua posi¢do como um dos
principais palcos das disputas politicas nacionais ao mesmo
tempo em que essas se imbricavam com disputas politicas lo-
cais. Economicamente, essa capitalidade interferiu na formula-
cao de politicas publicas e de estratégias de desenvolvimento,
colaborando para reforcar a polarizacao da economia fluminen-
se em torno de sua metrépole (Osorio e Versiani, 2015; Marcelli-
no, 2016).

Inicialmente, a ocupagao do Rio de Janeiro derivou-se da
condicao de fortificagao militar e eixo logistico. No periodo co-
lonial, o territério da atual cidade do Rio de Janeiro foi ocupado
pelos colonizadores portugueses, em primeiro lugar como con-
sequéncia da expulsao de invasores franceses no século XVI,
e em seguida, nos séculos XVII e XVIII, como resultado da ex-
pansdo econdmica das regides produtoras de prata (na América
Espanhola) e de ouro (Minas Gerais). Lessa (2000) aponta que a
ocupacao da cidade e suas primeiras funcdes decorrem de uma
geografia estratégica. Sua funcao militar se justifica pela geo-
grafia da Baia de Guanabara, que devido a sua largura minima
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localizada justamente em sua entrada - protegida por duas for-
tificacoes -, se assemelhava a um “cofre maritimo” com acesso a
seu fundo amplo e extenso.

Paralelamente, sua funcao logistica se consolida como eixo
para o comércio de cabotagem e ponto de escoamento da pro-
ducao de metais preciosos, em razao de sua posi¢ao geografica
estratégica. Ao lado das fun¢des comercial e militar, agregou-se
a cidade do Rio a fungao de centro politico-administrativo com a
transferéncia da capital colonial de Salvador para o Rio de Janei-
ro em 1764. Segundo Lessa (2000), esta transferéncia teve, den-
tre suas motivacgoes, a necessidade de estruturar um aparato de
fisco para a produgao aurifera e de fiscalizacdo para atividades
de contrabando e transgressoes ao pacto colonial.

Como centro do poder politico-administrativo colonial, o
Rio de Janeiro, que ja possuia um padrao de acumulacao orien-
tado pelo capital comercial, passa a sofrer a influéncia da ex-
pansao do gasto ligado a administracdo publica e a burocracia
estatal. Tal influéncia cresce a partir da instala¢ao da Corte Por-
tuguesa na capital em 1808.

No plano econdémico, o reforco deste padrao de acumulagao
concorre para a consolidacdo da cidade do Rio de Janeiro como
protagonista no processo de formagao econdémica do Estado do
Rio de Janeiro (ER]). A polarizagao em torno da capital se inten-
sifica a despeito da expansao da economia do interior fluminen-
se ocorrida no inicio do ciclo cafeeiro (Marcellino, 2016). Neste
contexto, Lessa (2000) aponta que a expansao da atividade ca-
feeira no ERJ ocorre a partir da prépria cidade do Rio, que con-
firma sua predominéncia sobre a economia do interior através
de seu porto e do capital ja acumulado. Esses fatores favoreciam
a condicao de eixo logistico para o escoamento da producgao e
fornecimento da mao de obra escravizada e a capacidade de fi-
nanciamento a producao cafeeira viabilizada pela acumulacdo
do capital comercial vinculado a exportacao de café e ao trafico
negreiro (Furtado, 1974).

Na primeira metade do século XX, a cidade do Rio de Janeiro
consolida sua capitalidade, por meio da atracao de vultosos in-
vestimentos publicos voltados para a sua modernizagao urbana,
que beneficiou a economia da cidade e do seu entorno com efei-
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tos multiplicadores, bem como de importantes investimentos
federais, tais como a instalagao da Companhia Siderurgica Na-
cional; da Fabrica Nacional de Motores; da Companhia Nacional
de Alcalis; e da Refinaria Duque de Caxias. Lessa (2000) salienta
que as decisoes locacionais para tais investimentos tém relacao
com a proximidade da antiga Capital Federal e também com a
existéncia de tendéncia dominante, dentro do governo central,
a favor da realizagdo de um contraponto no pais ao predominio
econdmico paulista.

Entretanto, segundo Osério (2005), a partir de 1960 dois
eventos provocam mudancas importantes na dinamica politica
e econOmica fluminense. O primeiro é a transferéncia da capital
para Brasilia que foi iniciada em 1960 e concluida em 1974. Com
essa transferéncia, reduziu-se o volume de recursos publicos fe-
derais alocados, afetando negativamente a dindmica econdmica
da antiga capital e de seu entorno metropolitano. Osério et al.
(2016) sinalizam que a transferéncia da capital representou uma
ruptura no marco institucional para a cidade e antigo estado do
Rio de Janeiro.

Entretanto, para compreender a demora na percepcao das
consequéncias da transferéncia da capital é preciso levar em
considerag¢ao o modelo institucional adotado para o Distrito Fe-
deral quando da implantagao da Republica no pais, como desta-
ca o trecho abaixo:

Aoseorganizara Capital Federal,com o advento da Republica,
buscou-se constitui-la de forma tecnocratica e conservadora,
tendo como referéncia a cidade de Washington, capital dos
EUA. Procurou-se, assim, restringir ao maximo o espago da
politica local no Distrito Federal — opcao institucional que
foi posteriormente reiterada na Constituicdo de 1946 e na
Lei Organica do Distrito Federal de 1948. Desse modo, ficou
definido que o prefeito do Distrito Federal seria nomeado
pelo presidente da Republica e que, ao contrario das demais
localidades brasileiras, as leis votadas pelos vereadores da
cidade do Rio de Janeiro/Distrito Federal, que fossem depois
vetadas pelo prefeito, ndo retornariam a Camara Municipal,
mas sim seriam analisadas pelo Senado Federal (Osério et
al., 2016, p. 8-9).
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O segundo evento se deve a ditadura civil-militar que se
instaura no pais ap6s o golpe de 1964. No final da década de
1960 liderancas politicas de partidos de esquerda tiveram seus
mandatos cassados em todo o pais. Especificamente no Rio de
Janeiro, por ser o principal palco das articulagoes politicas na-
cionais, as liderancas politicas alinhadas com a direita também
foram atingidas pelas cassagoes. Essa medida gerou um vacuo
no espaco que era ocupado pelo protagonismo da logica politica
nacional, que foi ocupado por uma légica politica local notada-
mente fragmentaria. Em outras palavras:

(--) na cidade do Rio de Janeiro e, posteriormente, no novo
estado do Rio viria a ocorrer, através dos processos histéricos
de permanéncias e mudancas, a coexisténcia entre uma
légica nacional cada vez mais inorganica e uma ldgica
clientelista e fragmentdaria crescentemente hegemonica no
plano estadual. Tal realidade gera um marco institucional
que desestrutura com particularidade o poder publico na
regiao e dificulta a organizacao consistente de estratégias e
politicas regionais (Osério et al., 2016, p. 17).

Desse modo, a forma como se organizou a institucionali-
dade local da cidade do Rio de Janeiro — ao lado da sua histéria
de capitalidade - contribuiu para que o debate e o jogo politico
local perdessem forca na regido, concorrendo assim para a con-
formacao de um quadro de caréncia no tocante a reflexdo local
(Osbério et al., 2016). Em sintese, observa-se que dada a grande
capacidade da cidade do Rio em determinar a dindmica econo-
mica e politica do Estado do Rio, sua capitalidade é elemento
importante na configuracao do marco institucional fluminense.
Apesar de polarizadora, essa relagao gerou um potencial virtuo-
so através da externalidade que o gasto publico federal gerava
(Marcellino, 2016).
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4.3. Raizes histdricas da infraestrutura
cientifico-tecnologica

4.3.1. C,T&I no Brasil

A década de 1950 inaugura o processo de institucionaliza-
cao da C,T&I no Brasil, tendo como principais marcos a criagao
do Conselho Nacional de Pesquisas (CNPg), em 15 de janeiro de
1951, e da Campanha Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (atual Coordenacao de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior — CAPES), em 11 de julho do mesmo
ano (Viotti, 2008).

O CNPg*, ligado diretamente a Presidéncia da Republica,
apoiava, individualmente, os cientistas que desenvolvessem os
melhores projetos nas areas bioldgicas, fisicas e de outras cién-
cias naturais, bem como incentivava a organizacao de grupos
de pesquisa nas instituicdes de ensino superior. A CAPES, por
sua vez, foi concebida com missao de fomentar a capacitagao de
recursos humanos no Brasil, assegurando recursos especificos
para a formacao de cientistas e pesquisadores no ambiente aca-
démico (FAPER], 2013).

Na década de 1960, novas etapas auxiliaram na constru-
cao do Sistema Nacional de Inovacao brasileiro, com destaque
para a criagcao do Fundo Nacional de Desenvolvimento Técnico e
Cientifico (FUNTEC) em 1964, a fundac¢ao da Financiadora de Es-
tudos e Projetos (FINEP) em 1967 e do Fundo Nacional de Desen-
volvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT) em 1969. O FUN-
TEC tinha como objetivo apoiar programas de pés-graduagao e
pesquisa nas areas tecnolégicas e de ciéncias exatas. A FINEP,
por seu turno, originou-se com a finalidade apoiar programas de
poés-graduacado e pesquisa nas areas tecnoldgicas e de ciéncias
exatas. Por fim, o FNDCT, que sucedeu e ampliou as atividades
do FUNTEC, era gerenciado pela FINEP e tinha como foco a ex-
pansao do sistema de C,T&I nacional (Viotti, 2008; FAPERJ, 2013).

36 Em 1975, 0 Conselho Nacional de Pesquisas seria transformado no Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico, e permaneceu sob
a coordenacdo da presidéncia da Republica, até a criagdo do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, em 1985.
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Na esteira do processo de redemocratizagao posterior a di-
tadura civil-militar, houve a fundacéo do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (MCT) — atualmente Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovacao (MCTI) -, unificando as politicas de fomento a pesqui-
sa e a inovagao a partir de uma visao sistémica. Anteriormente,
nao havia articulacéo entre as politicas das agéncias de fomento
federais, que muitas vezes se sobrepunham. Nao obstante as difi-
culdades derivadas da crise econémica da década de 1980, o Sis-
tema Nacional de Inovacao vivia uma fase importante de articu-
lacdo, essencial para sua consolidacao e expansao (FAPER], 2013).

Em 1985, em conjunto com CNPq e FINEP, o entdao MCT or-
ganizou uma série de reunides regionais simultdneas em 11 ci-
dades do pais a fim de discutir os rumos da C,T&I com represen-
tantes da comunidade cientifica e académica, do empresariado
nacional e de 6rgaos federais, estaduais e municipais, vincula-
dos ao Sistema Nacional de Inovacao brasileiro. Delineava-se em
nivel federal um novo modelo de C,T&I, no qual a pesquisa de-
senvolvida nos estados estivesse a servico das demandas reais e
especificas de cada local.

O ano de 1988 marcou a promulgacao da nova Constitui-
¢ao Federal e abriu caminho para a elaboracao das Constituicoes
estaduais, publicadas, em sua maioria, no ano seguinte. Houve
uma intensa mobilizacdo, notadamente a partir da Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), para a insercao
de vinculac¢des de receitas estaduais para érgdos publicos de
fomento ao ensino, pesquisa e atividades de inovagao, contri-
buindo para consolidar agéncias ja existentes e estimulando a
criacdo de outras Fundagoes Estaduais de Amparo a Pesquisa
(FAPs). Neste contexto,

apesar da histéria recente da maioria das FAPs, elas se
tornaram agéncias de fomento fundamentais para o
desenvolvimento da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (C,T&I).
Atualmente, a complexidade do Sistema Nacional de C,T&I
depende da participacdo protagonista delas, integradas
com as politicas federais de fomento a pesquisa. Elas
complementam recursos, reforcam programas e definem as
prioridades estaduais para o fomento em todas as atividades
relacionadas a C,T&I (FAPER], 2013, p. 25).
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No inicio do século XX foi criada a primeira lei especifica
de apoio a inovagao no pais. Aprovada em dezembro de 2004
e regulamentada em outubro de 2005 pelo Decreto n° 5.563, a
Lei n° 10.973, mais conhecida como Lei de Inovagao Tecnolégi-
ca, estava assentada em trés pilares: a constitui¢cao de ambiente
propicio a parcerias estratégicas entre universidades, institutos
tecnolégicos e empresas; o estimulo a participagao de institutos
de ciéncia e tecnologia no processo de inovacao; e o estimulo a
inovacdo na empresa. Esta lei pioneira estimulou a criacdo de
leis estaduais (e até municipais) de inovag¢ao nos anos seguintes.

Outras duas leis que compoem o arcabougo de apoio a inova-
¢do no pais merecem destaque: a Lei do Bem (Lei n° 11.196/2005)
e a Lei da Informdtica (Lei n° 8.248/91, alterada recentemente
pela Lei n° 13.674/18). A primeira tem como objetivos estimular
as atividades privadas de P,D&I, e apoiar o desenvolvimento de
produto ou processo de produgao inédito, com também de adap-
tacoes e modificagoes em produtos e processos ja existentes,
por meio da concessao de incentivos fiscais. A segunda, por sua
vez, dispOe sobre a capacitacao e competitividade do setor de
tecnologias da informacao (TIC). A Lei estabelece que as empre-
sas que invistam em atividades de Pesquisa, Desenvolvimento e
Inovagao em TIC no pais poderao pleitear isencao ou reducgao do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) para bens de infor-
matica e automacao e terdo vantagens na contratacao pela ad-
ministracao publica federal e linhas especiais de financiamento.

Mais recentemente, com objetivo de modernizar a estrutu-
ra de apoio a C,T&I no pais foi aprovado o Novo Marco Legal
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacgao (Lei n° 13.243/2016). Regula-
mentado pelo Decreto n° 9.238/2018, o Novo Marco Legal visa
criar um ambiente mais favoravel a pesquisa, desenvolvimen-
to e inovacao nas universidades, nos institutos publicos e nas
empresas, tendo como principios: i) a promocao das atividades
cientificas e tecnolégicas como estratégicas para o desenvolvi-
mento econdmico e social; ii) a promocao da cooperacgao e inte-
racao entre os entes publicos, entre os setores publico e privado
e entre empresas; iii) o incentivo a constituicdo de ambientes
favoraveis a inovacao e as atividades de transferéncia de tecno-
logia; iv) o estimulo a atividade de inovagao nas empresas e nas
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instituicoes de ciéncia e tecnologia (ICTs); e v) a simplificagao de
procedimentos para gestao de projetos de ciéncia, tecnologia e
inovacgao e adogao de controle por resultados em sua avaliagao
(O Novo..., 2018).

Ainda é cedo para dimensionar a efetividade e os impactos
do Novo Marco Legal, tanto em nivel federal quanto em nivel
local. Vale ressaltar, contudo, que o mesmo inspirou o ER]J a rever
a sua Lei Estadual de Inovacao para facilitar e estimular a in-
teracdo entre os diferentes atores ligados a inovagao em nivel
regional.

4.3.2. C,T&I no Estado do Rio de Janeiro

Ao olhar especificamente para o Estado do Rio de Janeiro,
nota-se que a comunidade cientifica e tecnoldgica apresenta
uma tradicdo significativa. Quando o Brasil ainda era Colonia,
o Rio recebeu a primeira Academia Cientifica do entdo Império
Portugués, em 1771, sete anos antes da criagao da Academia de
Lisboa. Os estudos em Engenharia no pais também datam deste
periodo, com a fundacdo, em 1792, da Real Academia de Arti-
lharia, Fortificagao e Desenho — o embrido do IME e também da
Escola Politécnica da UFR].

No século XIX, apds a chegada da Corte portuguesa ao Bra-
sil, em 1808, D. Jodo VI destacou-se pelas iniciativas de fomento,
como a criagcdo do Museu Real, que mais tarde daria origem ao
Museu Nacional; do Real Horto, que seria o Jardim Boténico; e da
primeira biblioteca publica do pais, que seria a Biblioteca Nacio-
nal. Em 1829, sob o reinado do imperador D. Pedro I (1798-1834),
houve a fundagao da Academia Nacional de Medicina (ANM).
Nas primeiras décadas da Republica, o Rio se sobressaiu pela
criacdo da Academia Brasileira de Letras (ABL) e da Academia
Brasileira de Ciéncias (ABC), em 1897 e 1916 respectivamente.
Nesse periodo, ocorreu ainda a reforma sanitdria e a criagcdo do
Instituto Soroterapico Municipal de Manguinhos, em 1900, que
daria origem a Fundacao Oswaldo Cruz (Fiocruz) (FAPER], 2013).

No bojo do processo de consolidacao do Sistema Nacional
de Inovacao brasileiro, descrito anteriormente, a criagdo da Se-
cretaria de Ciéncia e Tecnologia no entdo Estado da Guanabara
em 1960 e da Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio
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de Janeiro (FAPERJ) em 1980 representaram um marco no esta-
belecimento de uma estrutura de suporte a comunidade cienti-
fica e tecnoldgica do estado. Buscava-se estruturar uma politica
estadual de fomento a pesquisa, integrada ao Sistema Nacional
de C,T&I, que possibilitasse acompanhar o progresso cientifico e
tecnolégico mundial.

Na década de 1990, o langamento do projeto da Rede Regio-
nal de Computadores de Pesquisa tinha como foco dar inicio a
interligacdo entre os grandes centros de computacgao cientifica
do Estado, propiciando a comunicacao entre eles por correio ele-
tronico — um grande avanco para a época. Ja era prevista a etapa
de conexdes de computadores de grande porte do Rio de Janei-
ro — especialmente aqueles instalados na PUC-Rio, no Nucleo
de Computacao Cientifica da UFR] e no Laboratério Nacional
de Computacgao Cientifica (LNCC) - com outras institui¢oes, no
nivel nacional, por meio da Rede Nacional de Ensino e Pesquisa
(RNP), que estava sendo instalada na ocasido, e no nivel interna-
cional, com acesso a redes de pesquisa americanas e europeias
(FAPERJ, 2013).

Durante o século XX, portanto, o Estado do Rio de Janeiro
manteve sua importancia estratégica como polo de desenvolvi-
mento da C,T&I nacional. Atualmente o Estado conta com mais
de 150 instituicOes cientificas e tecnolégicas, entre universida-
des e centros de pesquisa, que conferem ao Estado o status de
ter o segundo maior e mais relevante parque cientifico e tec-
nolégico do pais (FAPER]J, 2013). A préxima secdo ira detalhar a
infraestrutura de suporte a C,T&I no estado.

4.4. Estrutura cientifico-tecnologica do
Sistema Regional de Inovacgao Fluminense

Em virtude da caracteristica contextual dos Sistemas Re-
gionais de Inovacao, a sua estrutura cientifico-tecnoldgica tende
a representar as particularidades de cada regido, refletindo, na
maioria dos casos, o contexto nacional no qual estd inserida. Tal
estrutura é formada por um conjunto de organizagoes voltadas
a diferentes objetivos.
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Com intuito de sistematizar analiticamente as diversas or-
ganizac¢des que compoem a infraestrutura de apoio a C,T&I em
um SRI, Souza JUnior (2014) propde dividi-las em seis dimen-
soes, sendo elas: Cientifica, organizacdes voltadas a geracdo do
conhecimento; Tecnolégica, organizac¢des voltadas a realizacao
de pesquisa aplicada; Intermediacdo, organizagdes que buscam
facilitar o processo de interacdo entre empresas e centros do
conhecimento; Capacitagdo e Gestdo Empresarial, organizacoes
que atuam na formacao de executivos e profissionais para me-
lhoria da gestao empresarial; Financiamento, organizacoes que
possuem linhas de fomento e/ou financiamento a inovacao; e
Governanga, organizagoes que atuam na elaboragao e gestao de
politicas de apoio a inovagao (Souza Junior, 2014; Pereira et al.,
2018). Baseado neste modelo, identificamos as principais insti-
tuicoes que compoem a infraestrutura de ciéncia e tecnologia do
ERJ e buscamos classifica-las a partir das dimensodes propostas.

Quadro 6: Dimensoées do Sistema Regional de Inovagéo

Fluminense
Dimensdo Sigla Instituicao Ar.m cie
Criagao
UNISUAM Centro Universitario 1968

Augusto Motta
BENNET Centro Universitario Bennet 1978

UBM Centro Universitario de 1961
Barra Mansa

. Centro Universitario de
UniFOA Volta Redonda 1999

Centro Universitario Celso

Cientifica UCL . 1971
Lisboa
UNIFLU Centr'o Universitario 2004
Fluminense
IBMR Centro Universitario IBMR 1969
UNIFESO Cent,ro I.}anEl’Sltal’lO Serra 1966
dos Orgaos
Centro Universitario
UNIABEU UNIABEU 1970
ENCE/IBGE Escolisl Nacmnal de Ciéncias 1953
Estatisticas
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Cientifica

FASE Faculdade Artur Sa Earp 1967
FGV Fundacgao Getulio Vargas 1944
Instituto Brasileiro de
IBMEC Mercado de Capitais 1970
IESP Inst1'Eu.to de Estudos Sociais 2010
e Politicos
Instituto de Pesquisas e
S Estudos Afro-Brasileiros e
IFR] Instl-tuto Federal do Rio de 2008
Janeiro
IFF Instlt}lto Federal 2008
Fluminense
Instituto Universitario de
IUPER] Pesquisas do Rio de Janeiro 1969
ON Observatodrio Nacional 1827
Pontificia Universidade
PUC-RIO Catélica do Rio de Janeiro 1940
UCAM Universidade Candido 1902
Mendes
UCB Universidade Castelo 1974
Branco
UCP Umv:er51.dade Catolica de 1961
Petropolis
UNIGRANRIO | Universidade do Grande Rio 1970
UNESA Universidade Estacio de Sa 1970
UEZO Universidades Estadual da 2005
Zona Oeste
UENF Umvermdac?e Estadual do 1991
Norte Fluminense
UER] U.r11ver31da(.ie Estadual do 1950
Rio de Janeiro
Universidade Federal do
(INIE0) Estado do Rio de Janeiro )
UFR) Unlvers-ldade Federal do Rio 1920
de Janeiro
UEE Unlvgr51dade Federal 1912
Fluminense
UFRRJ Unlv.er51dade l.’ederal Rural 1910
do Rio de Janeiro
UNIG Universidade Iguagu 1970
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Usu Universidade Santa Ursula 1939
Cientifica i i i
UVA Unlvgr51dade Veiga de 1972
Almeida
CBPF Centrg BraS}lglro de 1949
Pesquisas Fisicas
Centro Federal de Educacgao
CEFET Tecnolégica Celso Suckow 1917
da Fonseca
CEPEL/ELE- | Centro de Pesquisas de 1974
TROBRAS Energia Elétrica
CENPES/PE- Centro de Pesquisas e
TROBRAS Desenvolvimento Leopoldo 1963
Américo Miguez de Mello
CETIQT - Centro de Tecnologia da 1943
SENAI Industria Quimica e Téxtil
CETEM antro de Tecnologia 1978
Mineral
CTEx Ceptrf) de Tecnolégico do 1979
Exército
Tecnolégica CNEN Comissao Nacional de 1956
Energia Nuclear
EMBRAPA Emprgsa Brasileira de 1972
Pesquisa Agropecuaria
Empresa de Assisténcia
EMATER-RIO | Técnica e Extensao Rural do 1975
Rio de Janeiro
Empresa de Pesquisa
PESAGRO Agropecuadria do Estado do 1976
Rio de Janeiro
Faculdade de Educacao
FAETER] Tecnolégica do Estado do 2000
Rio de Janeiro
Fundacao Centro Estadual
de Estatisticas, Pesquisas e
CEPER] Formacao de Servidores do 1976
Estado do Rio de Janeiro
EAETEC Fljlnd.agao de Apoio a Escola 1997
Técnica
FIOCRUZ Fundacgao Oswaldo Cruz 1900
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Instituto Alberto Luiz

COPPE/UFR] | Coimbra de Pés-Graduacgio 1963
e Pesquisa de Engenharia
Instituto Brasileiro de
IBGE Geografia e Estatistica 1934
Instituto Brasileiro de
IBICT Informacao em Ciéncia e 1954
Tecnologia
IMPA Instituto dg Matematica 1952
Pura e Aplicada
Tecnolégica IPEA Il’lStltAU. to. de Pesquisa 1964
Econdmica Avancada
Instituto de Pesquisas da
1PgM Marinha 1959
IME Instituto Mllltar de 1792
Engenharia
Instituto Nacional de
INMETRO Metrologia e Qualidade 1973
INT Instituto Nac1ona1 de 1991
Tecnologia
IVB Instituto Vital Brazil 1919
JBRJ Jardlm Botanico do Rio de 1808
Janeiro
Incubadora de Empresas
COPPE/UFR] COPPE/UFR] 1994
Incubadora de Empresas da
Phoenix/UER] | Faculdade de Engenharia 2003
da UERJ
UEE Incubadora de Empresas da 1999
UFF
Incubadora de Empresas
.~ | Sul Fluminen- | de Base Tecnolégica e
Intermediagao se/UER]J Setores Tradicionais do Sul 2009
Fluminense
INEAGRO/ Incubadora de ];rppresas
de Base Tecnolégica em 1998
UFRRJ b
Agronegocios
Incubadora de Empresas de
INESDI/UER] Design da ESDI 2007
TEC CAMPOS Incubadora de Empresas 2008

TEC CAMPOS
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Intermediagdo

IETEC-CEFET/

Incubadora de Empresas

RJ Tecnolégicas do CEFET/R] 1997
INMETRO/ Incubasio.ra de Projetos
MDIC Tecnolégicos e de Empresas 2002
do INMETRO
Incubadora de Base
LNCC/MCTI Tecr}ologlca do Laboratf)no 2001
Nacional de Computacao
Cientifica
INT/MCTI Incgbadora do InstltuFo 1999
Nacional de Tecnologia
Rio Criativo/ Incubadora Rio Criativo/
Secretaria Estadual de 2010
SECEC . N
Cultura e Economia Criativa
ITCP/UFR] Incubado.ra Tecnologica de 1995
Cooperativas Populares
ITESS/CEFE- Incubadora Tﬁzcnologlca
T-R) de Empreendimentos
Solidarios Sustentaveis
Incubadora Tecnolégica e de
ITECS/UER] | Empreendimentos Sociais e 2014
Cooperativas Sociais
IG/PUC-RIO | Instituto Génesis - PUC-Rio 1997
Ncleo de Inovacgao
Tecnolégica das Unidades
NIT RIO de ngqu.lsas do Mln}steno 2007
da Ciéncia, Tecnologia,
Inovagoes e Comunicacoes
no Rio de Janeiro
UFRJ Parque Tecnolégico da UFR] 2003
Rede de Agentes Promotores
de Empreendimentos
REINC Inovadores do Estado do Rio 1998
de Janeiro
REDETEC Rede d<~e Tecnoilogla e 1985
Inovacao do Rio de Janeiro
Sociedade Nucleo de Apoio
RIO SOFT a producao e Exportacio de 1993

Software do Rio de Janeiro
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Gestao e Capa-
citagcdo Empre-
sarial

CIRJ/FIRJAN

Centro Industrial do Rio de
Janeiro - FIRJAN

1941

FIRJAN

Federacdo das Industrias do
Estado do Rio de Janeiro

1827

FDC/RJ

Fundag¢do Dom Cabral - Rio
de Janeiro

2013

MBA FGV

Fundacao Getulio Vargas -
Educacao Executiva

1990

IEL/FIRJAN

Instituto Euvaldo Lodi -
FIRJAN

1969

SEBRAE/RJ

Servigo Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas
Empresas

1972

SENAI/FIRJAN

Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial -
FIRJAN

1943

Financeira

AgeRio

Agéncia Estadual de
Fomento do Rio de Janeiro

2002

ABVCAP-R]

Associacao Brasileira de
Private Equity & Venture
Capital

2000

BNDES

Banco Nacional de
Desenvolvimento
Econdémico e Social

1952

FINEP

Financiadora de Estudos e
Projetos

1969

FAPER]

Fundacao Carlos Chagas
Filho de Amparo a Pesquisa
do Estado do Rio de Janeiro

1980

Governanga

PRODER]

Centro de Tecnologia da
Informacao e Comunicac¢ao
do Estado do Rio de Janeiro

1968

CODIN

Companhia de
Desenvolvimento Industrial
do Estado do Rio de Janeiro

1967

CONSETI/R]

Conselho Estadual de
Tecnologia da Informagao
do Rio de Janeiro

2007
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Secretaria de Estado de
Ciéncia, Tecnologia e

SECTV/R] Inovacao do Estado do Rio
de Janeiro
Secretaria de Estado
SEDEERI/RJ de Desenvolvimento

Econdémico, Emprego e
Relacgoes Internacionais

Fonte: Elaboracao prépria (2019)

Grosso modo, observa-se que o SRI possui uma infraestru-
tura de suporte a C,T&I bastante densa e relativamente madura,
uma vez que grande parte das institui¢oes existe ha pelo menos
cinco décadas. Por outro lado, cabe ressaltar que praticamente
todas as instituicoes listadas estdo localizadas na capital e na
Regido Metropolitana, reforcando a dualidade metrépole-inte-
rior citada anteriormente. No entanto, a simples existéncia das
instituicoes nado garante a geracao e difusao de inovagdes no
ambito regional. Para tanto, é necessario que os diferentes ato-
res ligados a inovagdo no estado se articulem em rede.

Neste contexto, a proxima secao ira detalhar alguns pilares
da arquitetura institucional do SRI Fluminense: o arranjo ins-
titucional de fomento e financiamento, composto pela FAPER]J,
que é principal agéncia de fomento ciéncia e tecnologia do es-
tado e tem como foco promover a integracao entre a estrutura
cientifico-tecnolégica e o setor produtivo regional, e a AgeRio; a
Lei Estadual de Inovacao, que regula a interacao entre os diver-
sos atores ligados a inovagao no estado; e o Conselho Estadual
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacgao, que teria como missao elabo-
rar as estratégias de inovacao para o ER]J.

4.5. Pilares institucionais do SRI Fluminense
4.5.1. Arranjo institucional de fomento e financiamento
do ERJ

O arranjo de fomento e financiamento a Ciéncia, Tecnologia
e Inovacao em nivel regional emula a légica e as institui¢oes
responsaveis por estas funcdes no d&mbito federal. Dessa forma,
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se adotarmos uma légica linear formada por um continuum que
inicia na formagao de capital humano e termina no desenvolvi-
mento empresarial (ver Figura 3 no final deste capitulo), teria-
mos a seguinte configuracao na esfera federal: Capital Humano
(CAPES), P&D (CNPq e FINEP), Inovagao (FINEP); Empreendedo-
rismo (FINEP e BNDES) e Desenvolvimento Empresarial (BNDES).

O fomento e financiamento as atividades de C,T&I, bem
como ao empreendedorismo e desenvolvimento empresarial no
ERJ sdo divididas, basicamente, entre duas agéncias. Na primeira
parte da cadeia estd a FAPER], que possui uma Diretoria Cien-
tifica e uma Diretoria de Tecnologia, conforme sera detalhado
na proxima sec¢ao. Enquanto a Cientifica fica responséavel pela
formacao de capital humano e parte da P&D, emulando a CAPES
e o CNPq, a Diretoria de Tecnologia é responsavel por financiar
a parte da pesquisa cientifica voltada ao mercado, as atividades
de P&D e inovagdo nas micro, pequenas e médias empresas e
o empreendedorismo de base cientifico-tecnolégica, desempe-
nhando, portanto, o papel da FINEP.

A AgeRio complementa o arranjo de fomento estadual, de-
dicando-se a disponibilizagdo de crédito subsidiado para empre-
sas de diferentes portes. Além de recursos préprios, a agéncia
opera a nivel regional linhas de financiamento da FINEP e do
BNDES, algumas delas dedicadas a inovagao. Pode-se inferir,
desta forma, que a AgeRio cumpre a funcdo das congéneres fe-
derais. A seguir discutiremos com mais detalhes a atuagao de
ambas as agéncias que alicercam o sistema estadual de fomento
do Rio de Janeiro.

4.5.1.1. FAPER]

A Fundacao Carlos Chagas Filho de Amparo a Pesquisa do
Estado do Rio de Janeiro (FAPER]) resulta do longo processo de
institucionalizacao de suporte a Ciéncia e Tecnologia e Inovacao
no pais, discutido brevemente nas se¢oes anteriores. O marco
legal de criagdao da Fundagao - o Decreto n° 3.290 de 16 de junho
de 1980 - estd intimamente ligado a implantacéo, em nivel esta-
dual, do que hoje é conhecido como Sistema Nacional de Cién-
cia, Tecnologia e Inovagao. Neste sentido, a criagdo da FAPER]
simbolizou o reconhecimento do papel da ciéncia e tecnologia
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fluminense para o desenvolvimento nacional, uma vez que o Es-
tado do Rio de Janeiro sempre se notabilizou pela vocacao para
as ciéncias e a cultura, abrigando um numero expressivo de ins-
tituicoes de ensino e pesquisa.

A FAPER]J surgiu da fusdo de duas institui¢oes: a Fundacao
Centro de Recursos Humanos da Educagao e Cultura (CDRH) e a
Fundacao Instituto de Desenvolvimento Econémico e Social do
Rio de Janeiro (FIDERJ), e, como definido no artigo 2° do seu De-
creto de criagao (n° 3.290/80) tinha como principal missao “pro-
mover e amparar a pesquisa e a formacao cientifica e tecnolé-
gica necessarias ao desenvolvimento sociocultural e econdmico
do Estado”.

No entanto, a atuacao da FAPER]J foi muito limitada nesta
area nos seus primeiros anos. O que ocorreu de fato foi a sim-
ples fusao administrativa dos dois 6rgaos que deram origem a
Fundacao, que passou a funcionar como uma institui¢ao hibri-
da, mantendo as mesmas atividades desempenhadas pelos seus
6rgaos antecessores, paralelamente. Desta feita, a recém-cria-
da FAPERJ ainda ndo cumpria o objetivo de fomentar a pesqui-
sa cientifica e tecnoldgica que estava previsto em sua missao
(FAPERJ, 2013).

Institucionalmente, a Fundacao, quando criada, estava su-
bordinada a Secretaria de Planejamento e Coordenacao Geral do
Governo do Estado, onde exerceu a funcao estratégica de asses-
soria no planejamento do desenvolvimento econdmico e social
no Estado do Rio de Janeiro. Somente trés anos depois de sua
fundacao, em marco de 1983, a FAPER] passou a estar vinculada
a Secretaria Extraordindria de Ciéncia e Cultura, tendo nela per-
manecido até 1987, quando foi incorporada a Secretaria Estadual
de Ciéncia e Tecnologia. A vinculagdo a uma Secretaria voltada
exclusivamente aos interesses da C,T&I no Estado ajudaria a dar
estabilidade politica e administrativa a Fundacdo, bem como a
alinhar a atuagdo da mesma ao seu objetivo legal.

A partir de 1991 ficou prevista a destinacao de 2% da re-
ceita liquida estadual a FAPERJ. Destes recursos, no periodo
de cinco anos, um terco deveria ser transferido ao Fundo de
Apoio ao Desenvolvimento Tecnolégico (FATEC), para sua capi-
talizacdo. A época, o Fundo era operado pela extinta Empresa
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Fluminense de Tecnologia (FLUTEC), com objetivo de fomen-
tar o progresso tecnolégico das empresas localizadas no ER]J, e,
deste modo, complementar a agao da FAPER], que estava mais
direcionada as universidades e centros de pesquisa. Em 1988
o Fundo passou a ser gerenciado pela Fundacao de Apoio a
Escola Técnica (FAETEC), e voltou a ser subordinado a FAPER]
em 1999. Em 2008, na ocasiao da publicacao da Lei Estadual de
Inovagao, o FATEC foi regulamentado e permaneceu sob a ges-
tao da Fundacao, podendo receber recursos publicos e privados
para fomentar a inovacgao.

Em 2003 foi criada a Diretoria de Tecnologia da FAPER] - que
a época contava com as Diretorias Administrativa e Cientifica -,
em reconhecimento a crescente importancia do apoio a tecno-
logia e inovagao para o desenvolvimento do estado. No mesmo
ano, a palavra “Inovacao” foi adicionada ao nome da Secretaria
de Ciéncia e Tecnologia, reforcando a percepcao da importancia
da inovagao para o desenvolvimento estadual. Como salienta a
Publicacao “Memoérias da FAPER]”:

Nesse contexto, a FAPER] posicionou-se mais uma vez como
promotora dainovacao junto ao setor empresarial fluminense.
Para isso, concretizou uma importante medida naquele ano
- o lancamento do edital Rio Inovagao I, em parceria com a
Finep/MCT. O objetivo do programa era induzir a aproximacao
entre as instituicdes de pesquisa e as empresas fluminenses
de base tecnolégica (FAPER], 2013, p. 58).

A Lei Complementar n° 141 de 2011 consolidou este proces-
so de incorporacao da inovacao no escopo de atuacao da FAPER]
ao atualizar em seu texto a missao da Fundacao, que a partir
daquele momento foi definida como:

Fomentar a pesquisa, o desenvolvimento de inovacgao
e a formagdo cientifica e tecnolégica necessarias ao
desenvolvimento sociocultural, econdmico sustentavel e
ambiental do Estado, bem como fomentar pesquisas ou
estudos em prol da manutencao da vida humana, atendidos
os preceitos éticos atinentes a matéria objeto da pesquisa
ou do desenvolvimento da inovacéo (Lei Complementar n°
141/2011, grifos meus).
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Em 2017, o Decreto n° 45.931 alterou e consolidou o Estatuto
da FAPER] e estabeleceu como principal finalidade da Fundacao:

() promover, estimular e apoiar o desenvolvimento
cientifico e tecnolégico em Instituicoes Cientificas e
Tecnolégicas (ICTs), parques tecnolédgicos, incubadoras de
empresas e Empresas de Base Tecnolégica (EBTs), Nucleos
de Inovagdo Tecnolégica (NITs), bem como o inventor
independente, sediados no Estado do Rio de Janeiro, de
forma consorciada ou ndo, com ou sem retorno financeiro
(Decreto n° 45.931/2017).

Apesar das diferentes sinalizacbes que apontavam para
uma atuagao mais estratégica da instituicdo no ambito do de-
senvolvimento tecnolégico e de inovagoes, na pratica a FAPER]
seguiu dominada pela agenda cientifica. A Diretoria de Tecnolo-
gia seguiu em grande medida os padrdes da Diretoria Cientifi-
ca, adotando os mesmos formularios de submissdo, mantendo
o principio de concessao de auxilios para pessoas fisicas e nao
juridicas, e utilizando como foco central de anélise os projetos e
a equipe, em detrimento de metas como potencial de inovacao e
aumento da participa¢ao no mercado.

Se considerarmos os editais lancados pela Fundacao nos
ultimos dez anos, nota-se que ndao ha uma regularidade dos
programas ao longo do tempo. Apenas um pequeno grupo de
programas tem editais langcados com frequéncia definida (anual,
bianual, etc.), ao passo que a maioria dos programas é langada
de maneira isolada e sem periodicidade definida. Os programas
cujos editais sdo langados com maior frequéncia e possuem 0s
maiores valores estdo relacionados a atividades estritamente
académicas, vinculadas as institui¢coes de ensino superior, sem
énfase em area de conhecimento ou setores de atividade econo-
mica. No geral, esses programas se dedicam ao apoio as univer-
sidades e seus discentes, docentes e grupos de pesquisa em di-
ferentes dimensoes: concessao de bolsas, apoio as atividades de
pos-graduacao, fomento a pesquisa sem foco tematico, financia-
mento a melhorias de infraestrutura e afins (Marcellino, 2016).
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e A atuagdo da Diretoria de Tecnologia da FAPER] nos ulti-
mos dez anos

Tendo como principal funcdo promover a conexao entre o
conhecimento cientifico e o desenvolvimento tecnolégico, a Di-
retoria de Tecnologia da FAPER] possui um papel importante na
dinamica regional de inovacgao. Neste sentido, vale olhar com
mais atencao sua atuacao recente.

Criado em dezembro de 2003, o Programa Rio Inovacao
inaugurou a atuacao da Diretoria de Tecnologia da FAPER] no
apoio a inovagdo e ao desenvolvimento tecnolégico no Estado
do Rio de Janeiro. Este programa pioneiro foi o primeiro estabe-
lecido por uma Fundacdo de Amparo a Pesquisa brasileira com
recursos dos Fundos Setoriais, no ambito do Programa de Apoio
a Pesquisa em Empresas (PAPPE). Em parceria com a FINEP, o
programa teve mais duas edigées em 2005 e 2007. A partir de
2013 o Programa Rio Inovacao foi reconfigurado e passou a se
chamar TECNOVA, mantendo sua parceria com a FINEP.

Na ultima década, a Diretoria de Tecnologia passou por um
processo de amadurecimento e tentativa de consolidacao be-
neficiada pelo incremento do or¢amento da FAPER] a partir de
2006. Apesar de contar com um percentual de recursos significa-
tivamente menor em relagao a Diretoria Cientifica, a DT realizou
importantes iniciativas nos ultimos anos, apoiando diferentes
atores do ecossistema de inovacao fluminense.

A partir de 2009, este processo de fortalecimento da Dire-
toria de Tecnologia foi marcado por diferentes iniciativas, tais
como os Editais de Apoio a inovagao Tecnolédgica, Apoio a Pes-
quisa Agropecudria, Apoio ao desenvolvimento do Design, Apoio
a Equipes Discentes em Competicoes Tecnoldgicas, Apoio aos
Nucleos de Inovagao Tecnoldgica, Cooperacdo com a Peugeot
para o desenvolvimento de motores e biocombustiveis, Apoio ao
desenvolvimento de Tecnologias Assistivas, Apoio ao desenvol-
vimento de inovagoes no Esporte, Apoio a insercao de Mestres e
Doutores nas empresas, Programa TECNOVA e o langamento da
12 Edicao do Startup Rio, que tinha o objetivo de apoiar a difusao
do Ambiente de Inovacao em Tecnologia Digital no Estado do RJ.

Apesar da crise financeira que atingiu fortemente o ER]J,
especialmente a partir de 2015, a Diretoria de Tecnologia con-

163



Caminhos para a construgdo de uma nova estratégia de desenvolvimento...

seguiu manter sua atuacao, ainda que com dificuldades. Entre
2009 e 2018, a DT langou um total de 61 Editais, o que representa
cerca de 25% do total de 252 editais lancados pela FAPER] no

mesmo periodo (Grafico 1).
Grafico 1: Total de Editais lancados pelas Diretorias Cientifica e de
Tecnologia da FAPER] no periodo 2009-2018
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Fonte: Elaboragdo prépria (2019)

Com um volume de recursos em torno de R$ 305 milhdes, o
conjunto de editais lancados pela DT no periodo buscava apoiar
diferentes atores e dimensoes do processo de inovagao (ver Qua-
dro 7). Doze editais destinavam-se a apoiar o processo de inova-
¢ao nas dimensoes, difusdo, modelos de inovacgao e projetos de
engenharia. O estimulo aos ambientes de inovagdo - incubadoras
de empresas, nucleos de inovagao tecnoldgica e parques tecnolo-
gicos -, foi alvo de onze editais. Também foram langados oito edi-
tais setoriais, com foco em Tecnologias da Informacao e Comuni-
cacgao (4); Agropecudria (2); Petréleo e Gas, mais especificamente
no segmento subsea (1); e Automobilistica (1), e seis editais volta-
dos para segmentos, incluindo Esportes (4), Artes (1) e Design (1).

O estimulo ao empreendedorismo foi contemplado através
de cinco editais, sendo quatro edi¢des do Programa Startup Rio,
com foco em Tecnologia Digital, e um edital voltado para a for-
macao de startups em saude humana. Outros cinco editais tive-
ram como foco a resolucao de problemas do estado, contando
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com as trés edi¢oes do Programa Prioridade Rio, voltado para o
estudo de temas estratégicos, um edital para pesquisa em saude
humana e biotecnologia e outro edital voltado para Seguranca
Publica, especificamente no campo da Ciéncia Forense.

O apoio aos jovens foi abarcado em quatro editais, sendo
trés de apoio a equipes discentes em competicoes tecnolédgicas
e um de apoio a empresas junior. O mesmo nimero de editais
tiveram como foco o desenvolvimento cientifico e tecnolédgico
regional. Trés editais buscaram a insercdo de mestres e douto-
res em pequenas e médias empresas. A tentativa de solucionar
questodes sociais foi o alvo de dois editais, sendo eles: apoio ao
empreendedorismo de impacto socioambiental e apoio ao de-
senvolvimento de tecnologias assistivas. Foi lancado ainda um
edital para a qualificacao de investidores-anjo.

Quadro 7: Temas e Valores dos Editais langados pela Diretoria de
Tecnologia da FAPER] no periodo 2009-2018

Nome do Edital Valor do Edital*”

Apoio a Inovacao Tecnolégica no Estado do Rio de Janeiro 8.000.000,00
- 2009

Apoio ao Desenvolvimento de Modelos de Inovagédo Tecno- 3.000.000,00
légica Social - 2010

Apoio ao Desenvolvimento da Tecnologia da Informagao no 2.500.000,00
Estado do Rio de Janeiro - 2010

Prioridade Rio - 2010 10.000.000,00
Apoio ao Desenvolvimento de Inovacdes no Esporte no Es- 2.500.000,00

tado do Rio de Janeiro - 2010

Apoio a Pesquisa Agropecudria no Estado do Rio de Janeiro 1.000.000,00
- 2010

Apoio a Incubadoras de Empresas de Base Tecnoldgica no 3.000.000,00
Estado do Rio de Janeiro - 2010

Apoio ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico regional 5.000.000,00
no estado do Rio de Janeiro (DCTR) - 2010
Apoio ao Desenvolvimento do Design em Empresas Sedia- 2.700.000,00

das no Estado - 2010

37 Cabe ressaltar que estes valores se referem ao total aprovado para o edital,
nao significa que o conjunto de projetos aprovados no mesmo atingiu este
valor. Além disso, vale frisar que muitos destes editais ainda ndo foram
integralmente pagos pela FAPER].
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Digital no Estado do RJ (START-UP RIO 2013)

Apoio a Inovacao Tecnolégica no Estado do Rio de Janeiro 10.000.000,00
- 2011
Apoio as Engenharias - 2011 4.000.000,00
Apoio a Inovacdo e Difusdo Tecnolégica no Estado do RJ - 6.000.000,00
2011
Apoio ao Desenvolvimento de Modelos de Inovacédo Tecno- 3.000.000,00
légica e Social - 2012
Apoio a Equipes Discentes em projetos de Base Tecnoldgi- 500.000,00
ca para Competicoes de Carater Educacional - 2012
Apoio a Criacdo e Implementacdo de Nucleos de Inovagio 1.000.000,00
Tecnolégica no Estado do RJ - 2012
Apoio ao Desenvolvimento de Inovagoes no Esporte - 2012 2.500.000,00
Apoio a Insercdo de Mestres e Doutores em Empresas Se- 1.500.000,00
diadas no Estado do Rio de Janeiro - 2012
Apoio a Incubadoras de Empresas de Base Tecnoldgica no 3.000.000,00
Estado do Rio de Janeiro - 2012
Prioridade Rio - Apoio ao estudo de temas prioritarios para 8.000.000,00
o governo do estado do Rio de Janeiro - 2012
Apoio ao Desenvolvimento da Tecnologia da Informacgao no 2.500.000,00
Estado do RJ - 2012
Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico Regio- 4.000.000,00
nal (DCTR) - 2012
Apoio a Inovagdo Tecnolédgica no Estado do Rio de Janeiro 10.000.000,00
- 2013

Apoio aos Projetos de Pesquisa, Desenvolvimento e 4.000.000,00
Inovagao Biotecnoldgica em Saude Humana no Estado -
2013
Apoio a Equipes Discentes em Projetos de Base Tecnolégica 500.000,00
para Competicdes de Carater Educacional - 2013
Apoio as Engenharias no Estado do Rio de Janeiro - 2013 4.000.000,00
Apoio a Criacdo e Implementac¢do de Nucleos de Inovagio 1.000.000,00
Tecnoldgica no Estado do Rio de Janeiro - 2013
Apoio a Pesquisa Agropecudria no Estado do Rio de Janeiro 1.000.000,00
- 2013
Apoio ao Desenvolvimento de Inovagdes no Esporte - 2013 2.500.000,00
Apoio a Insercdo de Mestres de Doutores em Empresas Se- 1.500.000,00
diadas no Estado do RJ - 2013
Apoio ao Desenvolvimento de Tecnologias Assistivas - 2013 2.000.000,00
Apoio a Difusdo de Ambiente de Inovacdo em Tecnologia 5.000.000,00
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Apoio ao Desenvolvimento de Motores e Biocombustiveis 1.600.000,00
Mutualmente Adaptados no Estado do Rio de Janeiro - 2013

Tecnova - Rio Inovacgao - 2013 25.000.000,00
Apoio a Equipes Discentes em Projetos de Base Tecnoldgica 500.000,00
para Competi¢oes de Carater Educacional - 2014

Apoio a inovacdo e difusdo tecnoldgica no estado do Rio de 8.000.000,00
Janeiro - 2014

Apoio a Criacdo e Implementag¢do de Nucleos de Inovacio 1.000.000,00
Tecnolégica no Estado do Rio de Janeiro - 2014

Prioridade Rio - Apoio ao estudo de temas prioritarios para 8.000.000,00
o governo do estado do Rio de Janeiro - 2014

Apoio ao Desenvolvimento de Modelos de Inovagao 5.000.000,00
Tecnoldgica e Social - 2014

Apoio ao Desenvolvimento da Tecnologia da Informagao no 2.500.000,00
Estado do RJ - 2014

Apoio ao desenvolvimento de inovagdes no esporte no esta- 2.500.000,00
do do Rio de Janeiro - 2014

Apoio ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico regional 4.000.000,00
(DCTR) - 2014

Apoio a insercdo de mestres e doutores em empresas sedia- 1.500.000,00
das no estado do RJ - 2014

Apoio a Incubadoras de Empresas de Base Tecnoldgica no 3.000.000,00

Estado do RJ - 2014

Apoio ao Sistema Fluminense de Parques Tecnoldgicos
(FLUTEC) - 2015

20.000.000,00

Programa Start-Up Rio 2015

5.000.000,00

Qualificacdo de Investidores em Empresas Inovadoras no
Estado do RJ - 2015

Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnolédgico Regio-
nal no Estado do Rio de Janeiro - 2016

5.000.000,00

Apoio a Producgdo e Divulgagdo das Artes no Estado do Rio
de Janeiro - 2016

1.500.000,00

Apoio ao Empreendedorismo e Formacao de Start-ups em
Saude Humana do Estado do Rio de Janeiro - 2016

10.000.000,00

Programa Apoio aos Nucleos de Inovacdo Tecnoldgica no
Estado do Rio de Janeiro (RIO - PI) - 2016

2.000.000,00

Programa Apoio ao Desenvolvimento Tecnolégico das Micro
e Pequenas Empresas de Bens e Servicos do Segmento Sub-
marino para o Setor de Oleo e Gas Instaladas no Estado do
Rio de Janeiro (Rio-Subsea — 2016)

8.000.000,00

Programa de Apoio as Incubadoras e Aceleradoras de Em-
presas - 2016

5.000.000,00
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Apoio ao Desenvolvimento da Tecnologia da Informagao no 15.000.000,00
Estado do Rio de Janeiro - 2016

Apoio as Empresas Juniores do Estado do Rio de Janeiro - 1.000.000,00
2016
STARTUP RIO 2017: Apoio a Difusdo de Ambiente de Inova- 5.000.000,00

¢ao em Tecnologia Digital no Estado do Rio de Janeiro - 2016

Programa de Apoio a Projetos de Inovagdo em Engenharia 30.000.000,00
- 2017

Startup Rio 2019: Apoio a Difusdo de Ambiente de Inovagdo 6.720.000,00
em Tecnologia Digital no Estado do R] - 2018

Programa de Apoio a Projetos de Inovagao no Campo da Se- 3.500.000,00
guranca Publica - Ciéncia Forense - 2018

Programa de Apoio as Incubadoras de Empresas do RJ - 2018 4.500.000,00

Programa de Apoio a Projetos de Nucleos de Inovagdo Tec- 4.000.000,00
nolégica - NIT’s - 2018
Programa de Apoio ao Empreendedorismo de Impacto So- 1.500.000,00

cioambiental do Estado do RJ - 2018

Fonte: Elaboragdo prépria (2019)

Além dos Editais Tematicos, a Diretoria de Tecnologia pos-
sui instrumentos de fluxo continuo nas modalidades de Auxilios
(ADT 1 e ADT 2) e Bolsas (IT e INT). O ADT 1 tem como objetivo
apoiar projetos de Inovagoes Tecnolégicas em Produtos e Pro-
cessos — TPP, conduzidos por desenvolvedor ou empresa com
experiéncia na realiza¢ao de novos projetos de base tecnologica
ou de carater inovador; ao passo que o ADT 2 destina-se a di-
vulgacao e/ou comercializacdo de resultados de pesquisa ou de-
senvolvimento que obtiveram apoio da FAPER], seja na forma de
produtos/servigos prontos para a comercializagdo, seja na forma
de tecnologias a serem transferidas, podendo, eventualmente,
incluir as atividades de protecao da propriedade intelectual.

Entretanto, a simples listagem dos editais lancados e dos
auxilios existentes é insuficiente para analisar as caracteristi-
cas e os impactos dos projetos no apoio a inovagao. A fim de
preencher esta lacuna, Almeida (2019) realizou um amplo le-
vantamento dos projetos de inovacao solicitados por empresas
e financiados pela FAPER] no periodo 2007 a 2017. Utilizando o
banco de dados da Fundacao e os relatérios técnicos parciais
e finais dos projetos, o autor investigou em cada projeto as ca-
racteristicas dos proponentes, a presenca de P&D, o objetivo do
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orcamento e o estagio de conclusao do projeto — em concepgao;
em fase de testes; em comercializacao.

Apés uma filtragem, a amostra da pesquisa foi construida
com base em 50 editais cujo foco principal era o financiamento
de empresas e a inovacao, totalizando 2.217 projetos analisados.
A maioria dos projetos contemplados, em quantidade, envolveu
somente a participa¢ao de empresas (49,5%) ou somente a par-
ticipacao de ICTs (41,6%). Somente 6,0% dos projetos contem-
plados abarcavam a parceria entre ICTs e empresas; e 2,9% dos
projetos eram de inventores independentes que nao possuiam
relagoes nem com ICTs nem com empresas (Almeida, 2019). Em
relacdo ao total financiado, apenas 34,7% dos recursos foram
investidos em projetos de empresas, além de 5,9% em projetos
que compreendiam a parceria entre empresas e ICTs. A maior
parte dos recursos (58,3%) foi para projetos que envolveram ape-
nas ICTs. A partir destes dados, Almeida (2019) conclui que, com
base nos proponentes contemplados, a maioria dos projetos
financiados pela FAPER] na ultima década em editais voltados
para inovacao nao foi de projetos de inovacao de fato.

Neste contexto, é surpreendente observar que apenas 6,0%
dos projetos cujo proponente era uma empresa incluia parceria
com ICTs e tinha como objetivo o desenvolvimento de inovagoes
tecnolégicas. Apesar de aproximadamente metade dos projetos
analisados pelo pesquisador (49,5%) ter como proponente uma
empresa, somente uma pequena fracdo dos mesmos compreen-
dia, de fato, atividades de P&D e teria potencial para a realiza-
cao de uma inovagao tecnoldgica. Segundo o autor, tais projetos
sdo voltados, prioritariamente, para melhorias de infraestrutura
ou compra de maquinas e equipamentos. Ainda mais grave, é a
constatacao de que apenas uma pequena parcela dos projetos
que envolviam atividades de P&D estava em fase de testes ou co-
mercializacdo e de que os projetos de inovacdo executados por
empresas que realizam P&D nao chegaram nem a 1% do total da-
quelas financiados pela FAPER] na Ultima década (Almeida, 2019).

Por fim, Almeida (2019) dividiu e sistematizou os projetos
em oito perfis diferentes®* de acordo com o tipo de proponente

38 Perfil 1: Projetos propostos por empresas que ndo envolvem atividades
de P&D. Projetos voltados para atualizacdo de infraestrutura; Perfil 2:
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e os objetivos esperados. Com base nesta classificacao, o autor
inferiu que os projetos analisados buscavam simplesmente a
reposicao de infraestrutura sem atividades de P&D (72,8%) ou
eram de invengao (19,1%), nao se configurando como projetos de
inovacao propriamente ditos. Neste prisma, apenas 5,2% (refe-
rentes aos perfis 6 e 8) envolviam atividades de P&D com a parti-
cipacao de ICTs e empresas potencialmente capazes de levar os
resultados das pesquisas ao mercado (Almeida, 2019)

Segundo o autor, tais resultados podem ser entendidos de
forma mais clara quando sdo analisados os critérios de elegibili-
dade dos editais. A pesquisa revelou que apenas oito dos 26 edi-
tais tematicos analisados exigiam a presenca de empresas para
a submissdo. Ao mesmo tempo, sete exigiam a presenca de ICTs.
O mais surpreendente é que somente 13 editais demandavam a
presenca de inovagao no projeto e dois determinavam que hou-
vesse interacdo entre empresas e ICTs. Diante disso, Almeida
(2019) chega a seguinte conclusao:

Considerando o financiamento feito nos ultimos anos,
pode-se dizer que a Diretoria de Tecnologia atuou,
em parte, da mesma forma que a Diretoria Cientifica,
financiando ICTs sem o relacionamento com empresas;
do outro lado, esteve préxima a atuacio do Sebrae,
financiando empresas, sem o relacionamento com ICTs

(Almeida, 2019, p. 75, grifos meus).

4.5.1.2. AgeRio

O Sistema Nacional de Fomento (SNF) é composto basica-
mente por trés grandes bancos: o Banco Nacional de Desenvolvi-

Projetos propostos por empresas com atividade de P&D cujos produtos/
servigos estavam em fase de concepcao; Perfil 3: Projetos propostos por
empresas com atividade de P&D cujos produtos/servigos estavam em
comercializagdo ou em fase de testes; Perfil 4: Projetos propostos por ICTs
que ndo envolvem atividades de P&D. Projetos voltados para atualizacdo
de infraestrutura; Perfil 5: Projetos propostos por ICTs que envolvem
atividades de P&D; Perfil 6: Projetos de parceria ICT-empresa envolvendo
atividades de P&D cujos produtos/servigos estavam em fase de concepgao;
Perfil 7: Projetos de parceria ICT-empresa envolvendo atividades de P&D
cujos produtos/servigos estavam em comercializacdo ou em fase de testes;
Perfil 8: Inventores independentes (Almeida, 2019).
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mento Econdmico Social (BNDES), a Caixa Economica Federal e o
Banco do Brasil. Enquanto os dois ultimos estao mais vinculados
as politicas de financiamento habitacional e crédito agricola, o
primeiro tem como foco o financiamento de longo prazo de in-
fraestrutura e da atividade econdémica.

Contudo, o BNDES tem dificuldade de atende a pequenas
empresas, 0 que gera um gap importante no fomento a nivel
regional. Para suprir esta lacuna no Rio de Janeiro, foi criada em
2002 a InvesteRio, hoje denominada AgeRio. A agéncia comegou
a operar em 2005, assumindo o papel de agente financeiro do
Fundo de Desenvolvimento Econoémico e Social (Fundes), papel
esse desempenhado, até entdo, pelo Banco do Brasil (Mello et al.,
2015). Segundo os autores:

A intencdo do governo do Estado do Rio de Janeiro na
criacdo da AgeRio era dispor de uma estrutura estatal
mais evoluida, com uma preocupagdo maior com o cliente
final e menos focada nos insumos, incentivando o uso dos
recursos de forma eficiente com menos desperdicio. Uma
empresa autossustentavel, com autonomia administrativo-
financeira e que operasse com sinergia e de modo integrado
as demais acbes de fomento no estado viabilizando os
projetos das micro, pequenas e médias empresas, com efeito
multiplicador (Mello et al., 2015, p. 78)

Em 2013, a AgeRio assinou um acordo com a FINEP que a
tornou, na pratica, um agente financeiro do érgao federal, cons-
tituindo-se em “um canal de repasse de recursos para inova-
¢ao, com as operacoes independentes dos editais de selecao da
Finep” (Mello et al., 2015). O financiamento ocorre através do pro-
grama Inovacred, que visa apoiar projetos inovadores em produ-
tos , processos, modelos de negdcio e marketing, para micro, pe-
quenas e médias empresas fluminenses com até R$ 90 milhdes
de receita operacional por ano.

Em um trabalho sobre a agéncia, Mello (2014) apontou que
a selecao de setores estratégicos orientou os financiamentos da
AgeRio de forma semelhante a estratégia de “campdes nacio-
nais” adotada pelas agéncias federais na década passada. No
entanto, o autor alerta que a escala era diferente, uma vez que
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nao se tratava de escolher vencedores, mas de identificar seto-
res com externalidades positivas, nos quais o crédito concedido
possibilitasse o adensamento de cadeias produtivas e a dinami-
zacao do ambiente de negbcios.

O apoio a empreendimentos iniciantes, inovadores e que
carregam maior risco de crédito por parte da agéncia é restrito
em virtude da subordinacdo da mesma a questoes normativas,
na medida em que a AgeRio, enquanto institui¢do financeira, é
obrigada a seguir as regras do Banco Central em relacdo a garan-
tias necessarias para conceder empréstimos (Mello et al., 2015).
Neste contexto, segundo Mello (2014), a reducao de exigéncias
burocraticas era a principal bandeira levantada por empresarios
que conhecem ou ja utilizaram os servigos da agéncia. Obser-
vou-se, portanto, que:

a AgeRio ainda opera em uma postura “de balcao”, que pode
resultar em indicadores crescentes de niveis de atendimento,
mas que ndo refletem necessariamente um efeito nitido
para o desenvolvimento local ou regional. A alternativa
para uma postura organizacional menos reativa, que passe
a disponibilizar produtos selecionados ou customizados, de
acordo com uma direc¢do estratégica, carece de uma politica
industrial que indique diretrizes mais precisas de busca,
recepcao e selecdo de projetos. Esta postura transcende o
esforco unilateral da Agéncia, estando, no geral, subordinada a
maior flexibilidade operacional por parte do sistema financeiro,
e, em nivel estadual, a uma definicdo mais precisa do seu
foco de atuacdo, face a estrutura de governanca existente e
a compreensdo dos rumos que se pretende para a estrutura
produtiva fluminense (Mello et al., 2015, p. 83, grifos nossos).

A partir da andlise da atuagdo das duas principais agén-
cias de fomento e financiamento estaduais nota-se que, devido
a conjugacao de entraves burocraticos, auséncia de uma politica
de desenvolvimento e inovacao clara e inércia institucional, per-
manece no estado um vacuo de apoio para a criagao, desenvolvi-
mento e expansao de pequenas e médias empresas inovadoras,
fundamentais para introduzir variedade no sistema, impulsio-
nar a competitividade regional e contribuir para a diversificacao
da estrutura produtiva.
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4.5.2. Lei Estadual de Inovacgao

Além da FAPER]J, outro importante elemento do arcabougo
institucional de apoio a inovacgao no estado é a Lei Estadual de
Inovacao (Lei n° 5.361) promulgada em 2008. O anteprojeto da
lei foi produzido pela propria FAPER], sob demanda do entdo se-
cretario de Ciéncia e Tecnologia da época — Alexandre Cardoso -,
e objetivava promover o desenvolvimento de parcerias entre as
Instituicdes Cientificas e Tecnolégicas (ICTs) e as organizacoes
de direito privado voltadas para a pesquisa e o desenvolvimento
de inovagoes (FAPER]J, 2013).

Dentre as medidas de incentivo a inovacgao e a pesquisa tec-
nolégica que a nova lei assegurou destacava-se a participacao
das ICTs e da Fundacao em aliancas estratégicas e em proje-
tos de cooperacao com organizacgOes de direito privado, volta-
das para a pesquisa e o desenvolvimento de inovacdes. Além
de estimular a integracdo entre as empresas, universidades e
agéncias de fomento a pesquisa, a lei também visava contribuir
para o processo de inovagdao empresarial através da criacao de
incubadoras, parques tecnoldgicos e centros de pesquisa e de-
senvolvimento. Como citado anteriormente, a lei também regu-
lamentou o FATEC, destinado a canalizar recursos para fomen-
tar a inovacao.

Além de dispor sobre os incentivos a inovacao tecnoldgi-
ca e & pesquisa no ambiente produtivo em ambiente estadual,
a Lei de Inovacao determina a estruturacao do que chama de
Sistema Estadual de Inovacgao no Estado do Rio de Janeiro, in-
dicando a funcao e o papel que cada ator deve desempenhar.
Sao identificados, basicamente, a FAPER] e as ICTs como agentes
e principais érgaos executores da politica estadual de inovagao
(Marcellino, 2016).

No que tange a politica estadual de ciéncia, tecnologia e
inovacao de forma ampla, observa-se que existe uma hierarquia
institucional que determina o estabelecimento de diretrizes e
prioridades. Tal estrutura é composta, essencialmente, pelo Go-
verno do Estado, Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacgao do Rio de Janeiro (SECTI) e Conselho Estadual de Cién-
cia e Tecnologia. Conforme definido pela Lei 5.361, ao Governo
do Estado cabe definir as estratégias gerais em seu planejamen-
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to e a decisdo de alocacao de recursos; a SECTI cabe a conducao
das politicas e programas de governo voltadas ao tema da C,T&l
e ao Conselho Estadual de Ciéncia e Tecnologia cabe estabelecer
as diretrizes e prioridades da politica tecnolégica e de inovacao
estadual.

Como foi mencionado anteriormente, vale destacar que
no momento a Lei Estadual de Inovacgao passa por um processo
de revisao e atualizacdo para se adaptar ao Novo Marco Legal
da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao federal. Ao longo dos ultimos
dois anos a revisao da lei foi amplamente discutida na Cama-
ra Setorial de Tecnologia do Férum Permanente de Desenvol-
vimento Estratégico do Estado do Rio de Janeiro - iniciativa da
Assembleia Legislativa do Estado do Rio (ALER]) que tem como
objetivo promover a interacdo entre academia, setor produti-
vo e Poder Legislativo. A partir das contribuigées provenientes
das discussoOes que ocorreram no ambito do Férum, o Grupo de
Trabalho da SECTI responséavel pelo processo ird preparar uma
minuta de Projeto de Lei para ser encaminhada a Procuradora
Geral do Estado (PGE), que dara continuidade aos tramites legais.
A expectativa é que a nova Lei Estadual de Inovagao seja votada
ainda este ano na ALER].

4.5.3. Conselho Estadual de Ciéncia e Tecnologia

Como foi salientado, o Conselho Estadual de Ciéncia e
Tecnologia tinha como principal atribuicao, definida pela Lei
de Inovacao, definir a politica de desenvolvimento de tecno-
logia e inovagao do Estado do Rio de Janeiro. O Conselho seria
formado pelos seguintes membros, a serem indicados, junta-
mente com seus suplentes, pelas respectivas institui¢oes que
representam o:
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Quadro 8: Representantes do Conselho Estadual de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao do Rio de Janeiro de acordo com a Lei
Estadual de Inovacgao

I - Secretario de Estado de Ciéncia e Tecnologia, que exercerd a presidén-
cia;

II - Secretario de Estado da Fazenda;

III - Secretério de Estado de Planejamento e Gestdo;

IV — Secretério de Estado de Desenvolvimento Econdmico, Energia, Induis-
tria e Servigos;

V - Secretério de Estado de Agricultura, Pecudria, Pesca e Abastecimento;

VI - Diretor Presidente da Fundacdo Carlos Chagas Filho de Amparo a
Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro — FAPER]J;

VII - Diretor de Tecnologia da Fundacgéo Carlos Chagas Filho de Amparo a
Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro — FAPER]J;

VIII - Reitor da Universidade do Estado do Rio de Janeiro — UER]J;

IX - Reitor da Universidade Estadual do Norte Fluminense — UENF;

X - Reitor da UEZO - Centro Universitario Estadual da Zona Oeste;

XI - Seis representantes, de livre escolha do Governador do Estado, priori-
tariamente das seguintes institui¢oes:

a) 01 representante das universidades federais;

b) 01 representante dos institutos federais;

c) 01 representante das micro e pequenas empresas (Sebrae);

d) 01 representante das industrias (FIRJAN);

e) 01 representante de centros de pesquisa e desenvolvimento;

f) 01 representante da Federacdo das Camaras de Comércio Exterior.

XII - Secretario executivo do Conselho, de livre escolha do Governador do
Estado.

Fonte: Lei 5.361/2008

No entanto, apesar do seu papel estratégico e da sua im-
portancia para o Sistema de Inovacao fluminense, o Conselho
nunca entrou em operacao de fato, existindo apenas no papel.
No final do Governo Pezao (2014-2018) houve a tentativa por
parte do entdo Subsecretario de Estado de Ciéncia, Tecnologia
e Desenvolvimento Social®*® do Rio de Janeiro, Augusto Raupp,
de iniciar as atividades do Conselho como forma de garantir a
continuidade das politicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao no

39 Até o fim do Governo Pezdo a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
e de Desenvolvimento Social estavam fundidas. A separagdo ocorreu no
inicio de 2019, por determinacgdo do novo Governador Wilson Witzel.
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Estado. O esforco nao foi bem sucedido, ndo obstante, o desejo
de iniciar as atividades do Conselho esta na pauta do novo Go-
vernador Wilson Witzel. Contudo, nao ha previsao para que isto
ocorra.

4.6. Entraves e potenciais da arquitetura
institucional do SRI Fluminense

Como foi discutido na sec¢ao 2.6, a arquitetura institucional
de um sistema de inovagao impacta de modo significativo na
dinamica das atividades inovativas por meio da capacidade que
as instituicoes, tanto formais quanto informais, possuem para
estimular ou limitar as iniciativas voltadas a geracgao, aplicacao
e difusdo de conhecimento, tecnologia e inovacdes nas regioes.
De maneira semelhante, a se¢ao 2.3.3 aborda o conceito de de-
pendéncia da trajetoria e indica que as estruturas institucionais
pré-existentes constituem o ambiente regional no qual as ativi-
dades atuais ocorrem e as novas atividades emergem.

No caso do SRI fluminense é possivel identificar uma série
de entraves institucionais que dificultam o processo de inovagao
em nivel regional, e, consequentemente, reduzem as possibili-
dades de renovacgao ou criacao de uma nova trajetoéria de desen-
volvimento para o estado. Em um nivel mais amplo, destaca-se
a propria legislacao brasileira marcada por um federalismo rela-
tivamente centralizador, que diminui a capacidade das regides
em adotar estratégias de desenvolvimento adequadas as suas
particularidades e distintas das grandes diretrizes nacionais
(Marcellino, 2016).

No ambito regional, como debatido acima, constituiu-se no
ERJ um marco de poder que dificulta a organizagao de estraté-
gias e politicas regionais, caracterizado por uma légica clien-
telista e fragmentaria e pela fragilidade da maquina publica
estadual, que se acentuou com a recente crise econémica que
atingiu o estado. Este cendrio se reflete no arcabouco estadual
de suporte a Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, que apesar de pos-
suir institui¢des relevantes, sofre com descontinuidades, ausén-
cias e vacuos de atuacdo. A Figura 3 se baseia em um framework
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proposto por Angelleli et al. (2017), apresentando a fungado e o
escopo de atuacao dos atores em um Sistema de Inovagao com
a indicacao das institui¢coes correspondentes no caso do Estado
do Rio de Janeiro.

Figura 3: Ambito e Fungdo dos Atores em um
Sistema Regional de Inovagdo com a indicag¢do das instituicées
correspondentes no caso do ER]J

Ambito
Capital . Desenvolvimento | Exportacdes e

Elaboracio de Conselhos Piblicos e Privados
Estratégias (Conselho Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Inovacso)
Desoihode A A Secretaria de Estado de
Politi Secretaria de Estado de Ciéncia. Tecnologia e Inovagio Desenvolvimento Econdmico,
oliticas 2 = P
Emprego e Relagdes Internacionais
Agéncias de Ciéncia e Agéncias de Inovacdo e e
Tecnologia Empreendedorismo Bancos de Desenvolvimento e

R (Diretoria Cientifica da (Dietoria de Tecnologia da Outras Agéncias Complementares
FAPER]) FAPER]) = (AgeRio, CODIN e Sebras-RJ)

Execuciodas [t  Laboratorios
Atividad Escolas i elnstimtos : Empresas e Empreendedores
S Técmicas | deP&D |

Fonte: Elaboragao prépria com base em Angelelli et al. (2017)

Através deste esquema podemos visualizar com mais cla-
reza o arcabougo institucional de apoio as atividades de C,T&l
existente no Sistema Regional de Inovacao Fluminense e tragar
algumas consideracdes. Em primeiro lugar, observa-se que a ela-
boracgao de estratégias deveria ser realizada por Conselhos Pu-
blicos e Privados que agregassem os diversos representantes do
ecossistema de inovacao da regido. No caso do ER]J esta funcgao
caberia ao Conselho Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao,
que deveria ser responsavel pela construcao do Plano Diretor de
C,T&I do estado. Nao obstante, como ja foi citado, o Conselho
nunca foi implementado de fato e o Plano néo é elaborado ha
pelo menos quinze anos.

No que tange ao desenho das politicas, a tarefa seria com-
partilhada pela Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacgao (SECTI) - responsavel pelo Capital Humano, P&D, Ino-
vacao e Empreendedorismo -, e pela Secretaria de Estado de De-
senvolvimento Econémico, Emprego e Relacdes Internacionais
(SEDEERI) - encarregada do Desenvolvimento Empresarial, Ex-
portacoes e Investimentos. Entretanto, nos Gltimos 15 anos tais
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Secretarias experimentaram descontinuidades?®, mudancas de
foco* e falta de um corpo técnico estavel e qualificado em nu-
mero suficiente para a formulacao de politicas.

No caso da SECTI especificamente, a légica clientelista e
fragmentdria se torna mais clara, ao observar que durante os
governos Cabral (2006-2014) e Pezao (2014-2018), a Secretaria foi
ocupada quase sempre por politicos ligados a cidade de Pirai,
parte do grupo politico do ex-governador Pezdo. Este fato con-
tribuiu para a tentativa de “interioriza¢ao” da FAPER] capitanea-
da pela Diretoria de Tecnologia, que buscava levar a Fundacao
aos 92 municipios (FAPERJ, 2013) e levou a aprovacao de projetos
com nenhum ou pouco potencial inovador (Almeida, 2019). A
fragilidade do corpo técnico, por outro lado, é evidenciada pela
virtual inexisténcia de documentos de politica ou mesmo estu-
dos diagnésticos elaborados pela Secretaria neste periodo.

No nivel da Implantacdo das politicas teriamos as Agén-
cias de Fomento de Ciéncia e Tecnologia e de Inovagao e Em-
preendedorismo nas primeiras etapas, bem como os Bancos de
Desenvolvimento e Outras Agéncias Complementares em fases
posteriores do processo de inovacao. Conforme discutido acima,
no caso do SRI Fluminense, a FAPER] incorpora as atividades de
C&T (Diretoria Cientifica) e de Inovagao e Empreendedorismo
(Diretoria de Tecnologia); ao passo que a AgeRio e a CODIN po-
deriam ser identificadas como agéncias voltadas a promocao de
investimentos, exportacdes e desenvolvimento empresarial.

A inexisténcia do Conselho Estadual de C,T&I e a debilidade
da SECTI criam um vacuo na elaboragao de estratégias e desenho
de politicas que acaba sendo preenchido pela FAPER]. Em ultima
instancia, a Fundacao torna-se formuladora e executora de poli-
ticas simultaneamente. Ndo obstante, a FAPER] também convive

40 A Secretaria de Ciéncia e Tecnologia, que incorporou “Inovacdo” ao
nome em 2003, foi fundida com a Secretaria de Desenvolvimento Social
em 2014. A fus@o se manteve até o inicio de 2019. Durante o periodo de
fusdo a agenda da Secretaria ficou ocupada pelo Desenvolvimento Social,
relegando a Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo para o segundo plano.

41 A Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Energia, Industria e Servigos
possuia este nome e foco até janeiro de 2019, quando passou a ser Secretaria
de Desenvolvimento Econémico, Geragdo de Emprego e Renda, e em abril
do mesmo ano mudando novamente o nome e incorporando a area de
Relagoes Internacionais.
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com a insuficiéncia de um corpo técnico qualificado e robusto.
Soma-se a isso o fato de possuir um or¢camento volumoso fixa-
do pela constituicao estadual. Estes dois fatores contribuem para
que a Fundacao seja vulneravel a captura por grupos de interesse,
tanto ligados a comunidade cientifica quanto a grupos politicos
diversos. Sem capacidade de formulacao e na auséncia de uma
estratégia de inovacgao clara, a FAPER] lancou nos ultimos quinze
anos um conjunto de editais que nao apresenta coeréncia, dire-
¢ao clara e nem aderéncia a propria estrutura produtiva estadual
(Marcellino, 2016; Almeida, 2019), sendo simplesmente uma rea-
¢ao a demandas pontuais. Por fim, cabe ressaltar a inexisténcia de
articulagao da FAPER] com a AgeRio e a CODIN.

A execucdo das atividades seria de responsabilidade das
Universidades, Escolas Técnicas, Laboratérios e Institutos de
P&D, bem como Empresas e Empreendedores. O ER]J possui todas
estas organizacdes em numero e qualidade relevante. Contudo,
a fragmentacdo institucional e a desarticulagdo entre os diferen-
tes atores que compdem a infraestrutura de apoio a C,T&I fazem
com que as ICTs, Empresas e Empreendedores disponham de
instrumentos insuficientes e, em certos casos, inadequados, li-
mitando seu potencial inovador.

A construcao do quadro e a discussao feita até o momento
focam somente nas institui¢coes estaduais. No entanto, nao po-
demos negligenciar o peso e a importancia que as institui¢oes
federais possuem no SRI fluminense. No ambito do desenho de
politicas destaca-se o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ino-
vagao que possui oito unidades de pesquisa no estado (Centro
Brasileiro de Pesquisas Fisicas, Centro de Tecnologia Mineral,
Instituto Brasileiro de Informagao em Ciéncia e Tecnologia, Ins-
tituto de Matematica Pura e Aplicada, Instituto Nacional de Tec-
nologia, Laboratério Nacional de Computacao Cientifica, Museu
de Astronomia e Ciéncias Afins e Observatério Nacional), o Mi-
nistério da Saude, responsavel pela FIOCRUZ, o Ministério da
Economia, encarregado pelo Inmetro e pelo IBGE e o Ministério
da Agricultura, incumbido da Embrapa, que possui quatro uni-
dades no estado.

Na dimensao de Implantagao das politicas, além do forte
peso da CAPES e do CNPq no fomento a ciéncia e tecnologia flu-
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minense, chama atencao o fato das sedes da FINEP e do BNDES
estarem localizadas no municipio do Rio de Janeiro, impactando
de maneira significativa o SRI local. Além disso, a sede nacional
da Agéncia Nacional do Petréleo e Gas também fica na capital
fluminense. No que tange a execucao das politicas, proliferam
no estado universidades, escolas técnicas, institutos e laboraté-
rios de pesquisa federais, bem como empresas federais e seus
centros de pesquisa, sendo as mais importantes a Petrobras e a
Eletrobras.

Esta presenca massiva de instituicoes federais no territé-
rio nao encontra paralelo em outros estados do pais e se ex-
plica pelo passado de capital federal do Rio de Janeiro. Apesar
dos beneficios que esta concentragao de institui¢oes traz para o
estado, a mesma também pode ser um dos fatores que explica
a fragilidade das instituicoes estaduais, que historicamente fi-
caram a margem das congéneres federais, e, devido ao peso das
mesmas encontraram obstaculos para crescer e se desenvolver,
resultando no vacuo institucional que foi discutido.

Neste contexto, pode-se inferir que a conjugagao entre o
federalismo centralizador e o marco de poder estadual, portan-
to, dificulta o desenho de politicas e a capacidade de coordena-
¢ao das mesmas. Para mitigar tais problemas, estd em discussao
desde 2017 o Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao para
o estado, bem como a atualizacdo da Lei Estadual de Inovacao.
Como salientou o diretor executivo do Parque Tecnoldgico da
UFR], José Carlos Pinto, os entraves do SRI fluminense estdo “na
fragilidade do marco legal, agéncias de fomento pouco fortaleci-
das e politica fiscal incipiente” (Conselho..., 2017).

Todas as questdes até aqui discutidas apontam para um de-
safio comum: o alinhamento dos atores do sistema de inovacgao
do estado. Silva et al. (2016) indicam que, a despeito dos diferen-
tes atores do SRI fluminense estabelecerem acoes, atividades e
meétricas em prol da inovacgao, ha pouca articulacao e conver-
géncia destas iniciativas aos interesses da industria. Os autores
defendem que uma ag¢do mais contundente de interacao entre
os atores do sistema de inovacdo do estado se faz necessaria,
pois hd uma desconexdo entre suas atividades e as pautas do
setor produtivo. Seria indispensavel, portanto:
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(--) incorporar novas formas de organizacgao e interagdo entre
as empresas e [d]estas com outras institui¢coes, de modo a
favorecer novos mecanismos de geracdo de conhecimento,
inovacao e comercializacdo com alto valor agregado. (Silva
et al., 2016, p. 400).

Em sintese, nota-se que nado obstante os diversos entraves
institucionais apresentados e discutidos, também existem for-
cas que podem ser exploradas. Em primeiro lugar, a existéncia
de um conjunto de institui¢cdes de apoio a C,T&I tanto regio-
nais quanto nacionais, como no caso do BNDES e da FINEP, com
orcamentos significativos. Tais instituicoes, sobretudo as regio-
nais, precisam de melhor articulagado e de fortalecimento do seu
corpo técnico.

Além disso, a existéncia de uma Lei Estadual de Inovacao,
que passa por um processo de atualizacdo, e a elaboracao de
um Marco Legal de C,T&I para o estado contribuem para criar
um ambiente propicio para a interacao entre os diversos atores
que compoem o sistema de inovacao do estado. A presenca de
importantes Universidades, Institutos de Pesquisa, Centros de
P&D publicos e privados e empresas de relevancia internacional
também contribui para a geracgao e circulacao de ideias e tecno-
logias, necessitando somente de maior alinhamento e disponi-
bilidade de instrumentos de apoio.

Por fim, vale destacar a FAPER], que tem potencial de se tor-
nar um articulador do préprio SRI Fluminense se for capaz de
fortalecer seu corpo técnico e diminuir sua vulnerabilidade a in-
teresses pessoais e projetos politicos individuais. Para se tornar
relevante a Fundacao deve ajudar a construir e estar conecta-
da a uma politica de desenvolvimento social e econdmico mais
ampla, capaz de articular diversos atores ligados a ciéncia, tec-
nologia e inovacgao no estado em torno de uma agenda comum.
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Caracterizacao dos principais ativos
do Sistema Regional de Inovacao
Fluminense: competéncias,
Redes e Dinamica Inovativa

5.1. Introducao

Como discutido na secao 2.4, as regides limitadas as es-
pecializacoes prévias com ciclos de vida maduros irao
declinar, ao passo que as regides capazes de gerar novos setores
com novos ciclos de vida serdo capazes de prosperar e se desen-
volver. Para investigar as possibilidades de criacao, extensao ou
renovacgao da trajetéria a GEE analisa o processo de tomada de
decisdo e comportamento locacional das firmas, bem como a
evolugao espacial de setores e a coevolugao das firmas, tecnolo-
gias e instituicOes locais e regionais.

Nesta tese, partimos da hipdétese que a atual trajetéria de
desenvolvimento do ERJ estd esgotada e estamos buscando in-
vestigar os caminhos possiveis que o estado pode seguir para
renovar, criar ou estender esta trajetéria. Antes de apontar pos-
siveis caminhos é preciso mapear o estoque de conhecimento
e os ativos tecnoldgicos, humanos, financeiros e institucionais
que o estado possui para alicercar a construcao dos mesmos.

Este capitulo, portanto, tem como objetivo levantar e ana-
lisar dados sobre diferentes dimensoes do sistema regional de
inovacao fluminense, englobando os subsistemas de geracao e
difusdo do conhecimento, de exploracao e aplicagdao do conhe-
cimento e a interagao entre ambos (ver secdo 2.6.2 e Figura 1).
A partir disso poderemos caracterizar os ativos existentes, bem
como fazer inferéncias sobre recursos financeiros disponiveis,
competéncias existentes, estruturacdo de redes e dinamica ino-
vativa.
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5.2. Subsistema de geracao e difusao do
conhecimento

Um elemento crucial para o funcionamento do subsistema
de geracao e difusdo do conhecimento em um SRI é o financia-
mento, sobretudo publico, das atividades de Ciéncia e Tecnologia
desenvolvidas no mesmo. A publicacao “Indicadores Nacionais
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao - 2018”, elaborada pelo Minis-
tério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes (MCTI),
detalha a evolugao dos dispéndios dos governos estaduais em
Ciéncia e Tecnologia no periodo 2000-2016. A publicagao consi-
dera como ciéncia e tecnologia as atividades de Pesquisa e De-
senvolvimento Experimental (P&D)** e Atividades Cientificas e
Técnicas Correlatas (ACTC)*.

No caso do Estado do Rio de Janeiro, o Grafico 2 mostra
que entre 2000 e 2015 houve um aumento consistente do
dispéndio do governo estadual em C&T, que passou de R$
250,7 milhdes para R$ 1.477,2 milhoes, sofrendo uma peque-

42 Pesquisa e desenvolvimento experimental - P&D é qualquer trabalho
criativo e sistematico realizado com a finalidade de aumentar o estoque
de conhecimentos, inclusive o conhecimento do homem, da cultura e
da sociedade, e de utilizar estes conhecimentos para descobrir novas
aplicacdes. O elemento crucial na identificagdo da P&D é a presenca de
criatividade e inovagdo. Esta caracteristica esta presente tanto na pesquisa
cientifica como no desenvolvimento experimental (MCTI, 2019).

43  Atividades cientificas e técnicas correlatas - ACTC sdo aquelas
relacionadas com a pesquisa e desenvolvimento experimental e que
contribuem para a geracdo, difusdo e aplicagdo do conhecimento
cientifico e técnico. Abrangem varios servicos cientificos e tecnolégicos,
entre eles: bibliotecas, centros de informacado e documentacao, servigos
de referéncia; museus de ciéncia e/ou tecnologia, jardins botanicos ou
zoolégicos; levantamentos topograficos, geoldgicos e hidrolégicos;
observagOes astrondmicas, meteorolégicas e sismoldgicas de rotina;
inventarios relativos ao solo; a flora, aos peixes e a fauna selvagem;
testes e ensaios de rotina do solo, da atmosfera e da 4gua; teste e
controle de rotina dos niveis de radioatividade; prospecgao e atividades
afins de localizacdo de petréleo e outros recursos minerais; coleta de
informacdes sobre fendmenos humanos, sociais, econémicos e culturais,
com finalidade de compilar dados estatisticos periédicos, como: censos
populacionais; estatisticas de producao, distribui¢do e consumo; estudos
de mercado; estatisticas sociais e culturais; testes, padronizacao,
metrologia e controle de qualidade, destinados a anélise, controle e teste
de materiais, produtos, dispositivos e processos (MCTI, 2019).
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na queda em 2016 quando totalizou R$ 1.252,0 milhdes. Em
2016 o dispéndio do governo estadual fluminense em C&T
correspondeu a 1,83% das receitas totais do governo, percen-
tual menor que da Paraiba (1,85%), Parana (2,29%) e Sao Paulo
(4,31%). O percentual médio de investimento estadual em
C&T entre 2000 e 2016 no ER] foi de 1,27%, sendo menor que
o dos estados de Santa Catarina (1,37%), Bahia (1,42%), Parana
(2,42%) e Sao Paulo (4,31%).

Grafico 2: Dispéndio do Governo Estadual do Rio de Janeiro em
Ciéncia e Tecnologia (C&T) entre 2000 e 2016
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Fonte: Elaboragdo prépria com base em MCTI (2018)

Considerando o peso relativo de cada estado em relacao
aos gastos totais em C&T realizados pelos governos estaduais,
o Estado do Rio de Janeiro manteve a segunda maior média no
periodo 2000-2016 com 6,86% do total, ndo obstante, no ano de
2016 ficou na terceira colocagdo com 6,31%, atras de Sao Paulo
(58,84%)** e do Paranad (6,53%).

44 A grande predominéncia de Sao Paulo se explica pelo fato de que a maior
parte de seu Sistema de Ciéncia e Tecnologia ser estadual, bem como pelo
fato do or¢camento e do PIB do governo de Sdo Paulo ser significativamente
superior ao dos outros estados do pais.
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No caso do Estado do Rio de Janeiro, entretanto, apesar
do governo estadual ter um papel importante no sistema de
C&T e da FAPER] contar com um orcamento relevante, a maior
parte das instituicoes da infraestrutura de C&T sao federais.
Deste modo, o governo federal tem papel de destaque no in-
vestimento em ciéncia e tecnologia no estado. Este fato pode
ser percebido quando analisada a concessao de bolsas de mes-
trado e doutorado. A CAPES, agéncia federal que atua na ex-
pansao e consolidagdo da pés-graduacgao stricto sensu em todos
os estados brasileiros, concedeu 91.826 bolsas de mestrado e
doutorado em todo o pais em 2017. Desse total 10.363 — aproxi-
madamente 11% - foram para o ERJ, que ficou atras apenas de
Sao Paulo com 22.583 bolsas.

Outra agéncia federal que possui grande importancia na
concessao de bolsas de mestrado e doutorado é o CNPq, que
em 2018 concedeu 16.962 bolsas desse tipo no Brasil, sendo
2.748 - aproximadamente 21% - no Estado do Rio de Janeiro.
Apenas o Estado de Sao Paulo teve mais bolsas concedidas pela
agéncia: 5.812. A FAPER]J, por seu turno, concedeu 1.343 bolsas
de mestrado e doutorado em 2018, o que corresponde a apro-
ximadamente 22% das 6.227 bolsas que a institui¢ao distribuiu
no mesmo ano®.

Os recursos disponibilizados para ciéncia e tecnologia no
estado em sua maioria sdo canalizados para os diversos Grupos
de Pesquisa (GP) localizados nas ICTs fluminenses. E relevante,
portanto, mapear os grupos de pesquisa existentes no estado,
bem como as areas em que atuam, com objetivo de tragar um
panorama da infraestrutura local de geragao de conhecimento.
O Grafico 3 mostra o total de grupos de pesquisa em cada Gran-
de Area do conhecimento presentes no ER]J.

45 O restante das bolsas distribuidas pela Fundagdo se divide nas seguintes
categorias: Cientista do Nosso Estado; Iniciacdo Cientifica; Iniciacdo
Tecnolégica; Inovagdo Tecnolédgica; Jovem Cientista do Nosso Estado; Jovens
Talentos (Pré-Iniciagdo Cientifica); Pesquisador Visitante; Pés-Doutorado; e
Treinamento e Capacita¢io Técnica.
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Grafico 3: Grupos de Pesquisa localizados no Estado do Rio de
Janeiro de acordo com Grande Area do Conhecimento
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Grosso modo, observa-se um predominio de GP em Cién-
cias Humanas (939) e Ciéncias Sociais Aplicadas (721), ao passo
que Ciéncias Agrarias (139) e Linguistica, Letras e Artes (301)
apresentam sdo as dreas com menos grupos de pesquisa regis-
trados. No nivel intermediario destacam-se as seguintes areas:
Ciéncias da Saude (658), Engenharias e Computacao (583),
Ciéncias Biolodgicas (567) e Ciéncias Exatas e da Terra (442). En-
tretanto, isoladamente estes nimeros nos dizem pouca coisa.
Para obter uma melhor compreensao deste quadro é preciso
comparar esses valores ao total do pais e de outros estados re-
levantes do ponto de vista cientifico e tecnolégico. Neste pris-
ma, o Grafico 4 detalha o peso relativo do total de GP em cada
Grande Area de Conhecimento no Brasil, Rio de Janeiro e outros
estados selecionados®.

46 Foram selecionados os estados de Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do
Sul, pois ao lado do Rio de Janeiro sdo os que possuem proporcionalmente
o maior numero de Grupos de Pesquisa no pais.

186



Guilherme de Oliveira Santos

Grafico 4: Distribuicdo (%) do nimero de Grupos de Pesquisa no
Brasil, Rio de Janeiro, Sao Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do
Sul por Grande Area do Conhecimento, 2016
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Fonte: DGP/CNPq (2019)

Em relacdo a média nacional e aos outros estados selecio-
nados, no ultimo levantamento disponivel (2016), o Estado do
Rio destaca-se nas areas de Ciéncias Sociais Aplicadas, que cor-
responde a 16,54% do total de GP, Ciéncias Biologicas (13%) e
Ciéncias Exatas e da Terra, que equivale a 10,14% do ntimero de
GP no estado. As duas ultimas areas tém grande potencial de
relacdao com o setor produtivo e se beneficiam respectivamente
da presenca da FIOCRUZ e de todo o aparato de pesquisa voltado
ao setor de petrdleo e gés, bem como da prépria Petrobras no
territério fluminense.

As areas de Ciéncias da Saude e de Engenharias e Compu-
tacdo, que possuem claro potencial de relacao com o setor pro-
dutivo, equivalem respectivamente a 15,09% e 13,37% do total
de GP existentes no estado. Olhando mais detalhadamente para
e disposicédo interna dos grupos dentro de cada Grande Area de
Conhecimento podemos ter uma visdo mais apurada das com-
peténcias de pesquisa instaladas no estado.

No ambito das Ciéncias Bioldgicas (Grafico 5), destacam-se
as areas de Bioquimica e de Microbiologia, com 80 e 66 grupos
de pesquisa respectivamente. Ambas as areas podem contribuir
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fortemente com segmentos como biotecnologia e farmacéutica.
Em Ciéncias Exatas e da Terra (Grafico 6) ha um amplo predomi-
nio da area de Quimica, com 167 GP. Outras trés areas também
possuem relevancia: Fisica (89); Geociéncias (78); e Matematica
(63). As areas de quimica e de geociéncias guardam forte relagao
com as atividades de exploracao e producao de petrdleo.

Gréafico 5: Grupos de Pesquisa em Ciéncias Bioldgicas no Estado do
Rio de Janeiro, 2016

Farmacologia I 34
Biofisica I 37
Morfologia I 4 |
Imunologia NG 4 |
Zoologia I 44
Genética I 46
Parasitologia I 5|
Ecologia I 55
Microbiologia I 66
Bioquimica NI 30
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90
Fonte: DGP/CNPq
Grafico 6: Grupos de Pesquisa em Ciéncias Exatas e da Terra no
Estado do Rio de Janeiro, 2016
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No que tange as Engenharias e Computagao (Grafico 7), as
areas com maior predominio de grupos de pesquisa sao Cién-
cia da Computagao (101) e Engenharia de Produgao (87). Tais
areas podem contribuir fortemente com o desenvolvimento de
servigos intensivos em conhecimento tanto baseados em Tec-
nologias da Informacgao e Comunicacao, p. ex. desenvolvimento
de software, quanto atividades de consultoria em gestao empre-
sarial e logistica. As areas de Engenharia de Materiais e Meta-
lurgica (65), Engenharia Quimica (64), Engenharia Elétrica (62),
Engenharia Mecanica (56) e Engenharia Civil (53) também possui
uma quantidade relevancia de grupos de pesquisa. Estas areas
podem contribuir para diferentes segmentos relevantes para
o estado, como petréleo e gis, metal-mecénica, fabricagdo de
bebidas, automobilistica, complexo industrial da defesa, entre
outros.

Grafico 7: Grupos de Pesquisa em Engenharias e Computagao no
Estado do Rio de Janeiro, 2016
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Em relacao as Ciéncias da Saude (Grafico 8), as areas com
mais grupos de pesquisa sao: Saude Coletiva (212); Medici-
na (169) e Enfermagem (84). Estas areas combinadas podem
auxiliar no desenvolvimento de produtos e servicos voltados
para a saude humana em todas as suas dimensoes, benefi-
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ciando-se do poder de compra do Sistema Unico de Saude
(SUS). Como mostram Paranhos e Hasenclever (2015), o ERJ
tem grande potencial de utilizar o complexo econdémico-
-industrial da saude como alavanca de desenvolvimento
social e econdémico.

Grafico 8: Grupos de Pesquisa em Ciéncias da Saude no Estado do
Rio de Janeiro, 2016
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Analisar somente o quantitativo de programas, entretanto,
é insuficiente na medida em que este dado néo retrata o im-
pacto e a qualidade da pesquisa realizada. Desse modo, para
ter uma visdo mais precisa das areas nas quais o estado pos-
sui maior competéncia de geracao de conhecimento identifica-
mos os Programas de Pés-Graduacgao (PPG) sediados no ER] com
maiores notas na avaliagao da CAPES* no quadriénio 2013-2016.
Optamos por elencar os Programas que atingiram nota 6 (Qua-
dro 9) e nota 7 (Quadro 10) na ultima avaliagao com resultados
disponiveis.

47 A cada quadriénio a CAPES realiza uma avaliacdo de todos os Programas
de Pés-Graduagao existentes no pais, classificando-os em notas que variam
de 0 até 7. Os Programas que possuem Mestrado e Doutorado e tiverem
uma nota inferior a 3 sdo descredenciados pela instituigao.
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Quadro 9: Instituicdo e Area de Conhecimento dos Programas de
P6s-Graduagao com Nota 6 na Avaliagdo da CAPES no Estado do
Rio de Janeiro, 2012-2016

Instituicdo

Area de Conhecimento

Fundagcdo Oswaldo Cruz (FIO-
CRUZ)

Ensino; Medicina; Saude Coletiva

Instituto Militar de Engenharia
(IME)

Engenharia de Materiais e Metaltrgi-
ca

Laboratério Nacional de Compu- | Interdisciplinar
tacdo Cientifica (LNCC)
Observatério Nacional (ON) Astronomia

Pontificia Universidade Catdlica
do Rio de Janeiro (PUC-RIO)

Educacéo; Engenharia Civil; Fisica

Universidade Estadual do Norte
Fluminense Darcy Ribeiro (UENF)

Agronomia; Ecologia; Medicina Vete-
rinaria

Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (UER)J)

Biologia Geral; Ciéncia Politica; Ecolo-
gia; Interdisciplinar; Satide Coletiva;
Servico Social; Sociologia

Universidade Federal Fluminen-
se (UFF)

Ciéncia da Computagdo; Comunica-
¢do; Economia; Fisica; Geociéncia;
Geografia; Letras; Quimica

Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ)

Administracdo; Arquitetura e Urba-
nismo; Artes; Biotecnologia; Econo-
mia; Educacao; Enfermagem; Enge-
nharia Biomédica; Engenharia Civil;
Engenharia Elétrica; Engenharia de
Materiais e Metaltrgica; Engenharia
Nuclear; Engenharia Quimica; Ensino;
Histéria; Imunologia; Letras; Linguis-
tica; Nutri¢do; Planejamento Urbano
e Regional; Quimica; Zoologia

Universidade Federal Rural do
Rio de Janeiro (UFRR))

Agronomia

Fonte: Plataforma Sucupira/CAPES
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Quadro 10: Instituicdo e Area de Conhecimento dos Programas de
P6s-Graduagao com Nota 7 na Avaliagdo da CAPES no Estado do
Rio de Janeiro, 2012-2016

Instituicdo Area de Conhecimento

Centro Brasileiro de Pesquisas | Fisica
Fisicas (CBPF)

Fundacdo Getulio Vargas (FGV) | Administracdo; Economia

Fundacdo Oswaldo Cruz (FIO- | Bioquimica
CRUZ)

Instituto de Matematica Pura e | Matematica
Aplicada (IMPA)

Pontificia Universidade Catélica | Ciéncia da Computacdo; Economia;
do Rio de Janeiro (PUC-RIO) Engenharia Mecénica; Engenharia Elé-
trica; Matematica

Universidade Estadual do Rio de | Educagao
Janeiro (UER))

Universidade Federal Fluminen- | Histéria

se (UFF)
Universidade Federal do Rio de | Antropologia; Biofisica; Bioquimica;
Janeiro (UFR)) Ciéncia da Computacao; Fisica; Fisiolo-

gia; Genética; Geografia; Microbiologia;
Morfologia; Comunicacdo; Engenharia
de Materiais e Metalurgica; Engenharia
Mecanica; Engenharia Quimica; Mate-
matica; Medicina; Sociologia

Fonte: Plataforma Sucupira/CAPES

De forma geral, observa-se que a grande maioria dos PPGs
fluminenses com maiores notas na avaliacdo da CAPES esta
concentrada em instituicoes federais, com ampla predominan-
cia da Universidade Federal do Rio de Janeiro. Além da UFR]J, a
UFF a UFRR] e a FIOCRUZ também possuam destaque. No am-
bito estadual, a UER] é a instituicdo mais importante, ao passo
que a PUC-RIO é a universidade privada de maior proeminéncia.

No que se refere as Areas de Conhecimento, hd uma gran-
de diversidade no conjunto de PPGs melhor avaliados, com um
bom equilibrio entre Ciéncias Humanas, Exatas e Bioldgicas.
Considerando as areas que possuem maior afinidade e potencial
de relagao com o setor produtivo salientam-se as Ciéncias Bio-
légicas, principalmente Bioquimica; as Engenharias, com des-
taque para Engenharia de Materiais e Metalurgica, Engenharia
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Quimica, Engenharia Mecanica e Engenharia Elétrica; e as areas
de Biotecnologia, Ciéncia da Computacao, Geociéncias, Medici-
na e Quimica.

Além das atividades de pesquisa, os Grupos de Pesquisa e
mais especificamente os Programa de P6s-Graduacdo também
auxiliam na formagao de mao de obra altamente qualificada nas
diferentes areas de conhecimento. Através dos PPGs todo ano
sao titulados mestres e doutores que alimentam a infraestrutu-
ra de pesquisa, como também sdo inseridos nas empresas, onde
utilizam o conhecimento adquirido para desenvolver tecnolo-
gias e inovagoes.

Assim como ocorreu em todo o Brasil, o Estado do Rio de
Janeiro aumentou de forma consistente a titulacao de mestres e
doutores (Grafico 9) nos ultimos 25 anos a partir de 2016, quan-
do o levantamento do CGEE aqui utilizado foi realizado. Neste
periodo foram concedidos 78.811 titulos de mestrado e 24.844 ti-
tulos de doutorado no estado, o que equivale a aproximadamen-
te 14% e 14,76% do total de titulos de mestrado e de doutorado
concedidos no pais no periodo respectivamente. Estes nameros
colocam o Rio de Janeiro como segundo estado com maior con-
cessao de titulos de mestrado e doutorado do pais.

Grafico 9: Numero de Titulos de Mestrado e Doutorado concedidos
no Rio de Janeiro, 1996-2014
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Fonte: CGEE (2016)
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Considerando a distribuicao da titulacao de mestres e dou-
tores por Grande Area de Conhecimento em relagdo ao pais e
a outros estados, o ERJ destaca-se praticamente nas mesmas
areas nas quais possui relativamente mais Grupos de Pesqui-
sa e Programas de Pés-Graduacgao melhor avaliados. Em relacao
a formacao de mestres (Grafico 10), o ERJ sobressai-se relativa-
mente ao pais e a outros estados relevantes nas seguintes areas:
Ciéncias Bioldgicas, Ciéncias Exatas e da Terra, Ciéncias Sociais
e Aplicadas e Engenharias. E surpreendente constatar que as En-
genharias correspondem a quase 18% do total de mestres titula-
dos em territério fluminense, nimero bastante superior a média
nacional e mesmo de estados como Sao Paulo e Minas Gerais.

Grafico 10: Distribuicdo (%) do nimero de mestres
titulados no Brasil, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Minas Gerais e
Rio Grande do Sul por unidade da federacdo e Grande Area
do Conhecimento, 1996-2014
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Fonte: CGEE (2016)

No tocante a titulacdo de doutores (Grafico 11), o Rio de Ja-
neiro também se destaca em Ciéncias Biolégicas, Ciéncias Exa-
tas e da Terra, Engenharias e Linguistica, Letras e Artes. A area
de Engenharias se mostra bastante relevante ao ser responsavel
por quase 17% do total de titulos de doutorado concedidos no
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estado, valor largamente superior a média nacional e dos outros
estados selecionados.

Essa performance de destaque na area de Engenharia estd
relacionada ao significativo e crescente aparato de pesquisa li-
gado a industria petrolifera (Marcellino et al., 2013), tendo como
principais pilares a COPPE - Instituto Alberto Luiz Coimbra de
Pés-Graduacgao e Pesquisa de Engenharia/UFR]J, que tem um his-
térico bem sucedido de relacdo com o Centro de Pesquisas da
Petrobras (CENPES) — ambos localizados no Fundao; bem como
o Tecgraf e o Laboratério de Engenharia de Software, ambos se-
diados na PUC-RIO e com ampla tradi¢do na relacao com o setor
produtivo fluminense (Guaranys, 2006). Esta vantagem compa-
rativa na area de Engenharia pode ser um ativo estratégico para
o desenvolvimento de inovagoes em setores nos quais predomi-
nam a Base de Conhecimento Sintética, tais como construgao
naval, automobilistica e metal-mecanica.

Grafico 11: Distribuicdo (%) do nimero de doutores
titulados no Brasil, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Minas Gerais e
Rio Grande do Sul por unidade da federacio e Grande Area do
Conhecimento, 1996-2014
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® Rio de Janeiro 5,33% |14,23%13,57%|12,59%|18,23% 8,42% |16,69% 7,55% | 3,39%
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® Rio Grande do Sul |15,29%|11,31%|14,99%10,50% 18,89%| 9,46% | 8,02% | 6,66% | 4,87%

Fonte: CGEE (2016)
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5.3. Interacao entre os subsistemas de
geracao e de exploracao do conhecimento

Em um sistema regional de inovagao dindmico, o subsiste-
ma de geracao de conhecimento deve interagir constantemente
e de multiplas formas com o subsistema de exploragao e aplica-
cao do conhecimento. Em linhas gerais, espera-se que os esfor-
cos e recursos financeiros e humanos investidos na infraestru-
tura de pesquisa consigam se inserir e se conectar com o setor
produtivo e com o mercado de forma geral.

Uma das formas de interacao entre ambas as dimensoes,
por exemplo, estd relacionada a inser¢ao dos mestres e doutores
formados pelas Institui¢oes Cientifico-Tecnolégicas (ICTs) no
mercado de trabalho. Estes mestres e doutores adquirem conhe-
cimentos e técnicas que podem ser Uteis para o desenvolvimen-
to de tecnologias e inovagdes nas empresas. A0 mesmo tempo,
ao se inserir em empresas e organizacdes da sociedade estes
profissionais altamente qualificados contribuem para aumentar
a capacidade de absorcao destas instituicoes, bem como para
auxiliar na difusao da inovacao no tecido produtivo regional.

A anilise da evolugdo da distribuicao destes mestres e dou-
tores nos diferentes subsetores*® econémicos, portanto, permite
apreender de que maneira a economia regional absorve estes
profissionais altamente qualificados. Supde-se que quanto mais
complexa a infraestrutura cientifico-tecnolégica e mais diver-
sificada a estrutura produtiva, sobretudo em setores de média
e alta tecnologia, maior a probabilidade da regido gerar postos
de trabalho altamente qualificados, e assim empregar mestres
e doutores. Simultaneamente, quanto mais mestres e doutores

48 Consideramos aqui os 25 subsetores definidos pela CNAE/IBGE, sendo eles:
Industria Extrativa Mineral; Producdo de Mineral Ndo Metalico; Industria
Metalurgica; Industria Mecéanica; Elétrico e Comunicacdo; Material de
Transporte; Madeira e Mobilidrio; Papel e Gréfica; Borracha, Fumo e Couros;
Induastria Quimica, Inddstria Téxtil; Industria de Calcados; Alimentos e
Bebidas; Servicos de Utilidade Puiblica; Construcdo Civil; Comércio Varejista;
Comércio Atacadista; Instituicdo Financeira; Administracdo Técnica
Profissional; Transporte e Comunicagdes; Alojamento e Comunicagao;
Médicos, Odontolégicos, Veterinarios; Ensino; Administracdo Publica; e
Agricultura.
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inseridos em empresas, sobretudo exercendo atividades de Pes-
quisa, Desenvolvimento e Inovagao, maior a capacidade de ab-
sorcao e de inovacao, e, consequentemente, a competitividade
destas firmas.

Em relacdo a evolucéo da participacao de cada subsetor no
emprego de mestres no Estado do Rio de Janeiro entre 2006 e
2017 (Grafico 12), nota-se uma regressao da diversidade setorial
e uma expansao da predominancia de dois subsetores em parti-
cular: Ensino e Administragdo Publica. Ambos os setores combi-
nados correspondiam a 57,3% do emprego de mestres no estado
em 2006, sendo 55,2% em atividades de Ensino.

Ao longo dos anos o subsetor Ensino perdeu espaco e o de
Administracao Publica aumentou expressivamente sua parcela.
Em 2017, dltimo ano com dados disponiveis, a combinagao dos
dois setores representava 74,5% do emprego de mestres no ER]J,
ou seja, quase 3 em cada 4 trabalhadores com mestrado no esta-
do estava inserido em institui¢oes publicas ou voltadas para ati-
vidades de Ensino — geralmente Institui¢oes de Ensino Superior.
Cabe ressaltar que a participagao do subsetor Administragao
Publica saltou de 2,1% em 2006 para 41,5% em 2017, enquanto
a participacao do subsetor Ensino diminuiu de 55,2% em 2006
para 33,0% em 2017.

Apesar de ser possivel que os profissionais empregados nos
subsetores de Ensino (Instituicoes de Ensino Superior) e Admi-
nistracao Publica (Institui¢oes Cientifico-Tecnolégicas Publicas)
estejam envolvidos com atividades de Pesquisa, Desenvolvi-
mento e Inovacgao, é bastante provavel que estas atividades se
concentrem nas fases iniciais de desenvolvimento tecnolégico,
sobretudo, pesquisa basica e pesquisa experimental. A inovagao
s ocorre quando uma invencgao ou tecnologia sao introduzidas
no mercado, sendo, portanto, a empresa o l6cus privilegiado do
processo inovativo. Neste sentido, a insercao de mestres e dou-
tores no setor produtivo, em ultima instancia nas empresas, é
crucial para ampliar a capacidade de inovacao do sistema de
inovagao regional.

Neste prisma, observa-se que o Unico subsetor com estas
caracteristicas com algum destaque é a Industria Quimica, que
chegou a ser responsavel por quase 9% dos empregos de mes-
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tres no estado em 2012, porém, viu sua participacao ser reduzida
para 4,1% em 2017.

Gréfico 12: Participagdo (%) de cada Subsetor* (IBGE) no Emprego
de Mestres no Estado do Rio de Janeiro nos anos de 2006, 2009,
2012, 2015 e 2017
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No que diz respeito a dindmica da participacao dos subse-
tores no emprego de doutores no Estado do Rio de Janeiro no
mesmo periodo (Grafico 13), verifica-se um padrao semelhante.
No entanto, neste caso ha uma ampla predominéncia da parti-
cipacao do subsetor Ensino, que se manteve quase sempre su-
perior a 50% nos anos selecionados e chegou a 62,8% em 2017.
A soma da participacao deste subsetor, com a participac¢ao dos
subsetores Administracao Publica e Administracao Técnica Pro-
fissional corresponde a 81,1% do emprego de doutores no ERJ
em 2017. i. e., mais do que 4 em cada 5 doutores empregados
formalmente.

49 Subsetordeatividade econdmica do estabelecimento, segundo classificacdo
do IBGE publicada em 1980 (SUBS IBGE).
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A Indtstria Quimica mais uma vez é o Unico destaque no
setor produtivo, tendo seu dpice em 2012 com 4,5% dos douto-
res formalmente empregados no estado, nimero que caiu para
pouco menos de 3% em 2017.

Grafico 13: Participagdo (%) de cada Subsetor (IBGE) no Emprego
de Doutores no Estado do Rio de Janeiro nos anos de 2006, 2009,
2012, 2015 e 2017
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Fonte: RAIS/MTE

Estes dados indicam uma fragilidade na interacao entre os
subsistemas de geracdo e exploracao de conhecimento do SRI
fluminense, bem como na capacidade de absor¢ao do mesmo.
Ao longo do tempo, esta fragilidade se acentuou, refletindo-se
em pouca diversidade setorial e alta concentracao de mestres e
doutores em atividades de Ensino e na Administracdo Publica.
Esta dificuldade do setor produtivo regional em absorver mao
de obra altamente qualificada representa um obstaculo para a
dindmica inovativa local.

Outra forma de interacdo entre a infraestrutura cientifico-
-tecnoldgica e o setor produtivo se estabelece por meio da rela-
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¢ao entre Grupos de Pesquisa e Empresas. Através do Diretdrio
de Grupos de Pesquisa do CNPq (DGP/CNPq) é possivel identifi-
car o total de GP que relataram relacdo com empresas em cada
estado desde 2002. Entre 2002 e 2016 - ultimo ano com dados
disponiveis —, houve simultaneamente no ERJ um aumento do
total de Grupos de Pesquisa, bem como do numero de Grupos
que relataram relacionamento com empresas (ver Grafico 14).
Em 2016, dos 4360 GP existentes no Rio de Janeiro, 1645 relata-
ram relacionamento com empresas.

Grafico 14: Total de Grupos de Pesquisa e Nimero de Grupos
de Pesquisa que Relataram Relacionamentos com Empresas no
Estado do Rio de Janeiro nos anos de 2002, 2004, 2006, 2008,
2010, 2014, 2016
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Fonte: DGP/CNPq

Considerando a evolucao do percentual de Grupos de Pes-
quisa que relataram relacionamentos com empresas no ERJ no
mesmo periodo (Grafico 15), houve um aumento significativo:
enquanto no ano de 2002 apenas 7,82% dos GP fluminenses re-
lataram relacionamento com empresas, ao passo que em 2016
este nimero chegou a 37,73%. Este salto ocorreu entre 2010 e
2014, quando houve um aumento de 10,81% para 29,32%, con-
solidando-se dois anos depois quando atingiu quase 38%. Esta
evolucao fez com que o Rio de Janeiro passasse do 17° para o 2°
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lugar entre os estados do pais com maiores taxas de relaciona-
mento entre Grupos de Pesquisa e Empresas.

Gréafico 15: Percentual (%) dos Grupos de Pesquisa que relataram
Relacionamentos com Empresas no Estado do Rio de Janeiro nos
anos de 2002, 2004, 2006, 2008, 2010, 2014, 2016
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Fonte: DGP/CNPq

No entanto, os dados acima sdo genéricos e apenas ofere-
cem um quadro limitado da relagdo entre Grupos de Pesquisa e
Empresas. Informacoes mais aprofundadas acerca da frequén-
cia e natureza dos relacionamentos, formas de remuneracao,
instituicoes envolvidas e areas do conhecimento estdo disponi-
veis somente através dos Censos de Grupos de Pesquisa realiza-
do pelo CNPq. No sitio da instituicao estdo acessiveis apenas os
resultados referentes aos Censos de 2000, 2002, 2004, 2006, 2008
e 2010. A grande defasagem temporal torna pouco util a anéalise
destes dados mais detalhados.

Nao obstante, algumas hip6teses podem ser levantadas
acerca do aumento expressivo do percentual de relacionamen-
to de Grupos de Pesquisa com Empresas desde 2010. Um dos
principais fatores que pode explicar esta ascensdo expressiva
da taxa de relacionamento é a descoberta do Pré-Sal em 2007
a multiplicidade de desafios cientificos e tecnoldgicos relativos
a sua exploracdo. A grande expertise em pesquisas relacionadas
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ao setor de P&G, a presenca do centro de pesquisas da Petrobras
no campus da Ilha do Fundao - UFR], a instalacdo de centros de
P&D de multinacionais e a entrada de novos players do setor no
mercado impulsionaram a realizacao de pesquisas e a intera-
cao entre ICTs e empresas em diferentes dreas do conhecimento
(Marcellino 2014).

Outro elemento que pode ter contribuido para explicar este
aumento na interacdo entre GP e Empresas é a designacdo do
Complexo Econémico-Industrial da Saude (Gadelha et al., 2017)
como um dos setores prioritarios no Plano Brasil Maior, lancado
em 2011 (Metten et al., 2015). Com objetivo de fortalecer a capa-
cidade produtiva e de geracao e difusao do progresso técnico do
complexo da saude no pais, o Plano previa, entre outras coisas,
desenvolver o parque produtivo de farmacos, medicamentos,
equipamentos e materiais de uso em saude no pais; e utilizar o
poder de compra governamental para aquisicao de produtos e
servicos estratégicos para o Sistema Unico de Saide (SUS). Deste
modo, a presenca da FIOCRUZ e de uma série de Grupos de Pes-
quisa de ponta nas areas de Ciéncias Biologicas e Ciéncias da
Saude, o Estado do Rio de Janeiro estava em posicao estratégica
para subsidiar as empresas nacionais a atingir os objetivos pre-
vistos no plano.

Em um plano mais geral, a expansao e consolidagao de ins-
trumentos de apoio a inovacdo de agéncias de fomento federais
e regionais que estimulam e demandam a interagao entre ICTs e
Empresas nos ultimos quinze anos também podem estar por tras
deste avanco na taxa de relacionamento no estado. O fato é que
o ERJ abriga uma infraestrutura de ciéncia e tecnologia expressi-
va e qualificada, bem como possui tradi¢ao na relacdo entre esta
infraestrutura e o setor produtivo em alguns setores, tais como
Petréleo e Gas e Farmacéutico. No entanto, as evidéncias apon-
tam que a interagdo entre os subsistemas de geracao e aplicagao
do conhecimento ainda é precaria, e, consequentemente, dificul-
ta a transformacao do conhecimento em tecnologias e inovagdes,
bem como minimiza a capacidade de absorcao das empresas de
todos os portes do sistema de inovagao regional.

Neste contexto, os mecanismos de geracao de empreen-
dimentos inovadores, incluindo incubadoras, aceleradoras e
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parques tecnolégicos, podem atuar como “institui¢des-ponte”
(Sapsed et al., 2007) e contribuir para a interagao entre a in-
fraestrutura de ciéncia e tecnologia e o setor produtivo. Tais
mecanismos podem ter um impacto significativo na regidao em
que estdo inseridos, estabelecer pontes entre diferentes atores
locais e externos e, consequentemente, alavancar a difusao de
conhecimento e o estimulo a processos de aprendizado e ino-
vacao. Entretanto, a atuacdo das incubadoras enquanto “ins-
tituicoes-ponte” na difusdo do conhecimento dependerad em
grande medida do ambiente institucional no qual elas estao
inseridas (Santos, 2020).

Como vimos na secao 4.4, o ERJ possui uma série de ins-
tituicobes desta natureza. No entanto, a simples existéncia
destes mecanismos nao é garantir de interagao entre a in-
fraestrutura de ciéncia e tecnologia e o setor produtivo. Em
trabalho anterior, o autor desta tese observou que a relacao
das incubadoras fluminenses com a infraestrutura de C,T&I
se restringia, na maior parte dos casos, a utilizagcao do espacgo
fisico e ao acesso a mao de obra qualificada. No que diz res-
peito ao alinhamento com o setor produtivo, as incubadoras
metropolitanas apresentavam aderéncia limitada, buscan-
do na maior parte dos casos atender demandas nacionais e
globais, ao passo que as incubadoras localizadas no interior,
apesar de terem como objetivo atender demandas regionais
e locais, encontravam obstaculos como baixo nivel de em-
preendedorismo, alto grau de informalidade do mercado de
trabalho, pouca qualificagao de sua mao de obra e predominio
de atividades econdémicas com baixo valor agregado (Santos,
2016, 2020).

De maneira similar, Hora (2019) em trabalho sobre os Par-
ques Cientificos, Tecnolégicos e de Inovacgao tanto em fase de
construcao, projeto e implantacao, quanto em fase de opera-
¢ao no Estado do Rio de Janeiro concluiu que:

Entre os parques em operacgao, observa-se que, ainda que a
média de tempo de existéncia seja 22 anos, (...) isso ndo se
traduz efetivamente em processos de atragido e retencao
de organizagdes para os parques, com o estabelecimento
de parcerias, desenvolvimento de produtos, servigos e
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patentes, entre outros resultados (Hora, 2019, p. 177, grifo
NoSs0).

Considerando a interacao entre os diferentes atores, o autor
salienta que somente o Parque Tecnolégico da UFR] apresenta
interagdo mutua entre as trés hélices, ao passo que nos demais
parques analisados “é percebida a presenca dos trés elementos,
mas sem a intercalacdo da atuacao destes, ou de proximidade
conjunta das hélices entre si” (Hora, 2019). O autor finaliza argu-
mentando que nos parques analisados:

relacOes sensiveis e restritas entre a hélice empresarial
e a governamental, e entre esta e a académica, indicam
dificuldades em fazer “girar” o mecanismo, que produz
inovacao e desenvolvimento. Nesse sentido, as relagbes
precisam ser aprimoradas, principalmente no que tange a
relacdo com do poder publico com os demais atores e da
academia com o meio produtivo (Hora, 2019, p. 180, grifos
NOoSSos).

Esta limitacdo na relacdo entre a infraestrutura de ciéncia
e tecnologia e o setor produtivo pode impactar negativamente
a geracao, aplicacdo e difusdo de conhecimento em nivel regio-
nal. Na préxima secao, portanto, iremos analisar a dindmica do
subsistema de exploragdo e aplicacdo do conhecimento do SRI
fluminense tendo como foco as empresas, que sao os principais
agentes do processo de inovagao.

5.4. Subsistema de exploracao e aplicacao do
conhecimento

Para analisar a evolucao da dinamica inovativa das em-
presas no Estado do Rio de Janeiro e compara-la com a de ou-
tros estados do pais optamos por utilizar os dados da Pesquisa
de Inovacgao Tecnoldgica (PINTEC), realizada a cada trés anos
pelo IBGE. A pesquisa tem como objetivo construir indicado-
res setoriais, nacionais e regionais das atividades de inovacao
tecnolégica nas empresas industriais brasileiras, do setor de
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eletricidade e gas e de servicos selecionados (arquitetura, en-
genharia, testes e analises técnicas, edi¢ao, telecomunicagdes
e informatica e pesquisa e desenvolvimento)*°, compativeis
com as recomendacodes internacionais em termos conceituais
e metodoldgicos®.

Além das restrigoes setoriais, a PINTEC considera apenas
empresas com dez ou mais empregados. Ademais, a distri-
buicdo da amostra é feita de modo que 80% das empresas da
amostra sao origindrias dos estratos das potenciais inovado-
ras e 20% dos estratos sem indicacado de potencial inovador
(PINTEC, 2016). O carater amostral faz com que os resultados
de cada unidade federativa possam estar enviesados devido
as especificidades do desenho da amostra®?. A despeito das
limitagoes apontadas, a pesquisa oferece um bom retrato da
din@mica e da estratégia inovativa das empresas nacionais,
bem como auxilia na identificacao de padroes de inovacao em
ambito regional.

5.4.1. Dinamica Inovativa

A fim de ter uma visdo mais apurada do desempenho do
Rio de Janeiro, selecionamos quatro estados para servirem de
comparagao, considerando o porte da economia (Sao Paulo e
Minas Gerais), a semelhanca da estrutura produtiva (Rio Grande

50 APINTEC inclui somente empresas com atividade principal compreendida
i) nas segdes B e C (Industrias Extrativas e Industrias de Transformagéo,
respectivamente); D (Eletricidade e Gas); ii) nas divisdes de servicos 61
(Telecomunicagoes), 62 (Tecnologia da Informacgdo), 71 (Arquitetura,
Engenharia, Testes e Andlises Técnicas) e 72 (Pesquisa e Desenvolvimento)
e no grupo de servicos 63.1 (Tratamento de Dados, Hospedagem na
Internet e Outras Atividades Relacionadas); e iii) na combinacéo de divisdo
e grupo de servigos 58+59.2 (Edicdo e Gravacao de Som, e Edi¢do de Musica)
(PINTEC, 2016).

51 Areferéncia conceitual e metodolégica da PINTEC tem como base a terceira
edicao do Manual de Oslo (2005) e, mais especificamente, o modelo proposto
pela Oficina de Estatistica da Comunidade Europeia (Statistical Office of the
European Communities - EUROSTAT), consubstanciados nas versdes 2008,
2010 e 2012 da Community Innovation Survey - CIS, do qual participaram os
15 paises-membros da Comunidade Europeia.

52 Em relacdo ao Estado do Rio de Janeiro, a amostra e as tendéncias que
indicam sao reflexo do alto peso relativo das atividades relacionadas ao
complexo de petrdleo e gas (Marcellino e Santos, 2017).
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do Sul), e os resultados positivos recentes em inovacao (Santa
Catarina). Além da dindmica inovativa, analisamos também o
padrao de dispéndios, relacoes de cooperacao e fatores que difi-
cultam a inovacgao na percepcao das empresas.

Analisando a evolugao taxa de inovacao, ou seja, o percen-
tual de empresas que implementaram inovagoes de produto ou
de processo (Grafico 16), observa-se que o Rio de Janeiro tem se
posicionado sistematicamente abaixo dos outros estados sele-
cionados, atingindo o ponto mais baixo no ultimo levantamen-
to, com 25,2%.

Grafico 16: Percentual (%) das empresas das industrias extrativa
e de transformacdo que implementaram inovagdes de produto
e processo no Rio de Janeiro e em estados selecionados nos
periodos 2006-2008, 2009-2011 e 2012-2014
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Fonte: PINTEC/IBGE

Este indicador visto de forma isolada nao configura ne-
cessariamente uma baixa dindmica inovativa, uma vez que
a mesma pode estar concentrada em poucas empresas de
porte elevado (Marcellino e Santos, 2017), como sugerem
os outros dados. Ademais, se levarmos em conta as empre-
sas que implementaram apenas inovagdes organizacionais
ou de marketing (Grafico 17), percebemos que o desempe-
nho fluminense se mantém acima da média nas trés ulti-
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mas pesquisas. Tais inovagdes possuem menor impacto e
estdo mais associadas ao setor de servigos, sobretudo aque-
les prestados as empresas, tais como consultorias e agéncias
de comunicacao.

Grafico 17: Percentual (%) das empresas das industrias extrativa
e de transformacdo que implementaram apenas inovagoes
organizacionais e/ou de marketing no Rio de Janeiro e em estados
selecionados nos periodos 2006-2008, 2009-2011 e 2012-2014
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Fonte: PINTEC/IBGE

Sao as inovacgdes de produto, entretanto, que possuem
maior impacto. Como salientam Britto et al. (2015), estas ino-
vacoes tendem, mesmo que nao obrigatoriamente, a carregar
consigo rebatimentos virtuosos para a dindmica inovativa
geral pelo fato de frequentemente acarretarem outras inova-
coes de produto e de processo a ela associadas (Marcellino e
Santos, 2017). Analisando a evolucao do percentual de empre-
sas que implementaram inovacoes de produto novas para o
mercado nacional (Grafico 18), nota-se que o Estado do Rio de
Janeiro teve uma evolugao significativa nos ultimos levanta-
mentos, ficando atras apenas de Sdo Paulo e Rio Grande do Sul
na PINTEC de 2014.
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Grafico 18: Percentual (%) das empresas das industrias extrativa
e de transformacdo que implementaram inovagoes de produto
novas para o marcado nacional no Rio de Janeiro e em estados

selecionados nos periodos 2006-2008, 2009-2011 e 2012-2014
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Fonte: PINTEC/IBGE

Ao examinar o percentual de empresas que realizaram ati-
vidades inovativas® (Grafico 19), observa-se que o Rio de Janeiro
se mantém significativamente abaixo dos outros estados, atin-
gindo somente 20,3% em 2014.

Considerando apenas as empresas que realizaram Ativida-
des Internas de P&D (Grafico 20), o ER]J se destaca nas pesquisas
de 2008 e 2011, mas sofre uma grande queda em 2014 e fica a
frente apenas de Minas Gerais. Estes dados reforcam a percep-
cao de que a dinamica inovativa fluminense é concentrada em
um pequeno numero de empresas de grande porte e pouco di-
fundida no tecido produtivo como um todo.

53 Além das Atividades internas de P&D, incluem também: Aquisi¢do externa
de P&D; Aquisicao de outros conhecimentos externos; Aquisicdo de software;
Aquisicdo de maquinas e equipamentos; Treinamento; Introducdo das
inovagdes tecnoldgicas no mercado; Projeto industrial e outras preparagdes
técnicas para a produgéo e distribuicéo. (PINTEC, 2016, pp. 19-20).
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Grafico 19: Percentual (%) das empresas das industrias extrativa e

de transformacao que realizaram Atividades Inovativas no Rio de

Janeiro e em estados selecionados nos periodos 2006-2008, 2009-
2011 e 2012-2014
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Gréafico 20: Percentual (%) das empresas das industrias extrativa e

de transformacao que realizaram Atividades Internas de P&D no

Rio de Janeiro e em estados selecionados nos periodos 2006-2008,
2009-2011 e 2012-2014
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5.4.2. Dispéndios em Inovagao

Ao verificar o percentual dos dispéndios em Atividades
Inovativas em relacdo a Receita Liquida de Vendas (Gréfico 21),
constata-se que o ERJ posiciona-se regularmente abaixo da
média dos outros estados, atingindo somente 1,31% em 2014.
Por outro lado, se levarmos em consideragao apenas os dispén-
dios realizados em atividades internas de P&D (Grafico 22), o de-
sempenho fluminense é bastante positivo, atingindo o auge em
2011, com 1,16%.

Grafico 21: Percentual (%) dos dispéndios realizados em
Atividades Inovativas em relacdo a Receita Liquida de Vendas
das empresas no Rio de Janeiro e em estados selecionados nos
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periodos 2006-2008, 2009-2011 e 2012-2014
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O Grafico 23 reforca esta dicotomia ao detalhar o perfil dos
dispéndios em atividades inovativas no ERJ no periodo 2012-
2014, demonstrando que 58% dos gastos foram em atividades de
P&D internas, 21% em aquisi¢ao de maquinas e equipamentos e

13% em P&D externo.
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Grafico 22: Percentual (%) dos dispéndios realizados em
Atividades Internas de P&D em relagdo a Receita Liquida de
Vendas das empresas no Rio de Janeiro e em estados selecionados
nos periodos 2006-2008, 2009-2011 e 2012-2014
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Grafico 23: Perfil do Gasto em Atividades Inovativas no Estado do
Rio de Janeiro, 2012-2014
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Fonte: PINTEC/IBGE
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E interessante notar que apesar do padrio de gastos
apontar para um predominio das atividades internas de P&D,
as atividades inovativas percebidas como mais importantes
pelas empresas do ERJ no periodo 2012-2014 foram: aquisicdo
de maquinas e equipamentos; treinamento; introducdo das
inovacgoes tecnolégicas no mercado; e projeto industrial e outras
preparacoes técnicas. Em relacdo as atividades internas de P&D,
somente 10,18% das empresas consideraram esta modalidade
como de alta importancia, valor menor que em Sao Paulo e no
Rio Grande do Sul (ver Tabela 1).

Tabela 1: Atividades inovativas consideradas como de alta
importéncia pelas empresas inovadoras no Rio de Janeiro e em
estados selecionados, 2012-2014

Rio de Sdo Minas Rio Santa
. ._ | Grande .
Janeiro | Paulo | Gerais Catarina
do Sul

Atividades Internas de
P&D

Aquisicao Externa de P&D | 3,90% | 3,44% | 1,97% | 3,89% 1,19%

Aquisicdo de outros co-
nhecimentos externos

10,18% | 13,11% | 7,15% | 17,19% | 6,77%

11,88% | 8,44% |13,23% | 6,44% | 4,64%

Aquisicao de software 20,15% | 18,26% | 24,45% | 19,55% | 17,61%
Aquisiao de maquinas e | ¢4 )90, | 43 939, | 56.76% | 59.55% | 53,39%
equipamentos

Treinamento 53,15% | 40,82% | 40,66% | 47,70% | 39,14%

Introducgéo das inovacoes

2. 25,18% | 13,98% | 16,17% | 19,45% | 15,70%
tecnolégicas no mercado

Projeto industrial e outras

P 21,90% | 14,77% | 14,65% | 21,79% | 12,3%
preparacoes técnicas

Fonte: PINTEC/IBGE
Nota: Estdo destacados em negrito os dados referente as categorias nas quais
o Estado do Rio de Janeiro apresenta resultado superior ao dos outros estados
selecionados.

Estes dados reforcam a percepcao de que no Rio de Janeiro
ha uma forte concentragao de gastos em P&D em algumas gran-
des empresas, ao passo que a maioria das empresas inovadoras
nao realiza gastos formais em P&D, com maior foco na aquisi-
¢cao de maquinas e equipamentos, indicando um perfil moder-
nizador. As evidéncias sugerem ainda que os esforgos inovativos
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se encontram relativamente pouco difundidos entre as empre-
sas que conformam a estrutura produtiva do Estado do Rio de
Janeiro, reforcando a hipdtese de que ha dificuldades para se
acelerar o processo de capacitagdo tecnoldgica do conjunto da
industria fluminense (Santos e La Rovere, 2017). De acordo com
Brito e Marcellino (2014), o ER] possui uma estrutura industrial
que possui simultaneamente elevados esforcos em P&D (con-
duzidos, sobretudo, por empresas de grande porte), e uma baixa
densidade em termos de firmas inovadoras.

De acordo com Marcellino e Santos (2017), as principais ca-
racteristicas estruturais do sistema de inovagao fluminense, em
termos de seus padrdes de dindmica inovativa, podem ser sinte-
tizadas nos seguintes pontos:

a) Setores mais importantes sdo os vinculados ao complexo
de petrdleo e gas natural;

b) Baixa taxa de inovacgao;
c) Evidéncias de baixos niveis de difusao;
d) Peso relativamente alto das atividades de P&D;

e) Dualidade entre a ilha dindmica do complexo de petréleo
e gas natural e os demais segmentos de atividade econd-
mica com perfil modernizador.

5.4.3. Fontes de informagcao, relagées de cooperagao e
parcerias

Como foi discutido na secao 2.7.1, as redes de conhecimen-
to e de inovacdo nao sao aleatérias, mas enviesadas, i. e., algu-
mas organizac¢des possuem mais conexdes que outras. Além
disso, os diferentes tipos de proximidade - geografica, organiza-
cional, institucional, social e cognitiva - influenciam, e por vezes
determinam, a formacao e evolucao das redes nas regioes. Cabe
ressaltar ainda que dentro dessas regioes as redes nao sao per-
vasivas e algumas firmas por vezes agem como brokers, estabe-
lecendo a maioria de suas relagées com firmas localizadas em
outros territérios.

A partir da PINTEC é possivel investigar os padrdes de coo-
peracao estabelecidos pelas empresas inovadoras nos estados,
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e, consequentemente, inferir alguns pontos sobre a estrutura e
as caracteristicas das redes de inovagao regionais. Consideran-
do as fontes de informacao internas e externas consideradas
como de alta importancia pelas empresas inovadoras no triénio
2012-2014 (Tabela 2), nota-se que em comparagao com os outros
estados, destacam-se no ERJ: as Empresas de Consultoria e Con-
sultores Independentes; Conferéncias, Encontros e Publicacoes
Especializadas; e Feiras e Exposicoes.

A importancia das Consultorias pode ter relagdo com o fato
do estado se destacar em inovagoes organizacionais e de marke-
ting, como visto anteriormente. Este tipo de colaboracao, apesar
de importante, em geral é pontual e restrita a projetos especifi-
cos, sendo insuficiente para estruturar redes de inovagao robus-
tas.

Paralelamente, as outras duas dimensodes de destaque -
Conferéncias e Feiras -, além de também serem pontuais, su-
gerem que a maior parte das empresas inovadoras esteja an-
corada na Base de Conhecimento Analitica, na qual, como visto
na secao 2.7.2, as trocas de conhecimento ocorrem de maneira
bastante seletiva, tanto por meio de colaboracao formal entre
organizacoes, ou, de maneira menos formal, dentro de comu-
nidades de cientistas reconhecidos em suas areas especificas,
normalmente chamadas de “comunidades epistémicas”. Neste
sentido, as redes de inovagao geralmente sao globalmente con-
figuradas, e as trocas de conhecimento raramente sao restritas
a um territério determinado. Isto reforca a percepc¢ao de que no
ERJ as atividades inovativas se concentram em poucas empresas
que realizam P&D internamente, dificultando a estruturacdo de
redes de inovacao regionais que demandam forte interagao com
clientes, fornecedores e ICTs.
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Tabela 2: Fontes de informacéo consideradas de alta importancia
pelas empresas inovadoras no Rio de Janeiro e em estados
selecionados, 2012-2014

Rio de Sédo Minas Gril:de Santa
Janeiro | Paulo | Gerais do Sul Catarina
Fontes | DPSTSENO | 11049, | 14,55% | 699% | 12,98% | 6,65%
Internas o i vas Areas | 33,57% | 31,13% | 37,69% | 28,13% | 33,69%
o“gj‘gzifsa 438% | 524% | 1,31% | 3,17% | 2,32%
Fornecedores | 46,49% | 33,00% | 46,50% | 36,36% | 37,63%
Cgﬁ?ﬁ;g;‘es 47,86% | 37,03% | 48,81% | 44,70% | 51,64%
Concorrentes | 26,01% | 22,65% | 26,32% | 23,44% | 30,62%
Empresas de
Consultoria e | ;o coo | g 240, | 15.08% | 12,49% | 8,25%
Consultores
Independentes
Universidades
ou outros Cen- | ¢ ,o | 650 | 824% | 9,63% | 579%
tros de Ensino
Superior
Institutos de
Pesquisaou | ;30 | 5759 |12,38% | 579% | 9,86%
Centros Tecno-
Fontes L .
Externas 16gicos
Centros de
Capacitacao
Profissional 7,12% | 9,36% | 10,77% | 8,52% | 11,78%
e Assisténcia
Técnica
Instituicbes de
Testes, Ensaios | 9,53% | 13,71% | 14,36% | 9,94% | 12,83%
e Certificacées
Conferéncias,
Encontros e |, 7o | 10,54% | 16,10% | 7,42% | 12,41%
Publicagoes
Especializadas
Fe“asgg::p“" 47,86% | 26,88% | 35,19% | 30,17% | 34,26%
Redes de Infor-
macao Automa-| 57,35% | 54,55% | 63,63% | 53,87% | 57,18%

tizadas

Fonte: PINTEC/IBGE

Nota: Estdo destacados em negrito os dados referente as categorias nas quais
o Estado do Rio de Janeiro apresenta resultado superior ao dos outros estados
selecionados.
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Em relacdo as relagoes de cooperacgao estabelecidas pelas
empresas inovadoras no periodo 2012-2014, observa-se que, de
modo geral, o percentual dessas empresas que cooperaram para
inovar é semelhante entre os estados selecionados (Grafico 24).
No Rio de Janeiro a taxa de empresas que inovaram com rela-
coes de cooperacao foi de 17,11%, maior que as de Sao Paulo
(15,37%) e de Santa Catarina (12,36%); semelhante ao de Minas
Gerais (17,15%); e menor que do Rio Grande do Sul (19,73%).

Gréfico 24: Percentual (%) de Empresas que implementaram
inovagoes com relagées de cooperagdo com outras organizagoes
em relagdo ao total de empresas inovadoras no Rio de Janeiro e

em estados selecionados, 2012-2014
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Fonte: PINTEC/IBGE

Analisando este dado mais especificamente a partir dos par-
ceiros considerados de alta importancia pelas empresas inovadoras
no periodo 2012-2014 (Tabela 3), o Estado do Rio de Janeiro destaca-
-se em relacdo aos outros estados nas categorias “Fornecedores”,
“Outras Empresas do Grupo”, “Empresas de Consultoria” e “Centros
de Capacitacao Profissional e Assisténcia Técnica”. Cabe destacar
também a categoria “Institui¢oes de Testes, Ensaios e Certificagdes”.
Estes resultados geram algumas reflexoes interessantes.

O peso dos centros de capacitacao pode guardar relacdo com
o perfil modernizador de boa parte das empresas fluminenses,
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uma vez que a incorporacao de novas maquinas e equipamentos
ao processo produtivo engendra, normalmente, a necessidade de
técnicos para opera-los. A importancia das instituicoes de testes
e certificacdes pode estar associada ao estrato da amostrada dedi-
cado as atividades de P&D. Paralelamente, a alta importancia dada
a outras empresas do grupo pode decorrer de uma especificidade
da estrutura produtiva fluminense relacionada a grande presen-
¢a de cadeias produtivas de escopo nacional e internacional. Este
dado, portanto, coaduna-se com a hipdtese de que a cooperagao
com empresas do grupo no exterior e em outros estados brasileiros
pode estar associada a insercao subordinada do ERJ no contexto da
economia nacional e global (Marcellino e Santos, 2017).

Por fim, a relagdo com fornecedores pode estar ligada a his-
térica relagdo da Petrobras com seus fornecedores (Turchi et al.,
2013) e a natureza das tecnologias préprias do setor, fortemente
baseadas em engenharia e com componentes de conhecimento
tacito e conhecimento socialmente complexo como fatores im-
portantes para a cooperagao com fornecedores para inovagao.

Tabela 3: Parceiros considerados como de alta importéncia pelas
empresas inovadoras que realizaram cooperagdo no Rio de
Janeiro e em estados selecionados, 2012-2014

Riode | Sdo | Minas |Rio Gran-| Santa
Janeiro | Paulo | Gerais | de do Sul | Catarina

Clientes ou Consumidores| 7,79% | 7,65% | 8,84% | 11,80% 6,20%
Fornecedores 11,52% | 9,19% | 6,82% | 10,34% 5,39%
Concorrentes 1,78% | 2,48% | 0,45% 1,90% 2,01%

Outra Empresa do Grupo | 5,85% | 2,19% | 1,10% 2,31% 0,37%
Empresas de Consultoria | 3,51% | 2,42% | 2,56% 2,65% 0,75%

Universidades e‘Instltutos 137% | 2,39% | 3.18% 3,02% 1,13%
de Pesquisa

Centros de Capacitacdo
Profissional e Assisténcia | 4,20% | 2,06% | 1,54% 0,71% 2,27%
Técnica

Institui¢Ges de Testes,

. . ~ 4,47% | 3,19% | 0,83% 4,72% 2,30%
Ensaios e Certificagoes

Fonte: PINTEC/IBGE
Nota: Estdo destacados em negrito os dados referente as categorias nas quais
o Estado do Rio de Janeiro apresenta resultado superior ao dos outros estados
selecionados.
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Contudo, este cendrio fica mais claro quando se observa a
localizacao do parceiro das empresas inovadoras que coopera-
ram no periodo 2012-2014 (Tabela 4). A maior parte dos fornece-
dores apontados como parceiros pelas empresas inovadoras do
Estado do Rio de Janeiro estd no exterior, ao contrario do que se
observa nos outros estados. Além disso, nota-se no estado uma
alta taxa de relacionamento com outras empresas do grupo no
Brasil e no exterior. Destacam-se ainda as relacoes com empre-
sas de consultorias nacionais e com centros de capacitacgao e
instituicoes de testes estrangeiros.

No que tange a relacdo entre Empresas e Universidades e
Institutos de Pesquisa nacionais, o ER], apesar de possuir um
parque cientifico-tecnolégico bastante relevante, registra uma
das menores taxas de interacao entre os estados selecionados,
a frente apenas de Santa Catarina e menos do que a metade da
taxa observada em Sao Paulo.

Grosso modo, estes dados convergem com a hipdtese de
que o SRI fluminense tem uma caréncia de cadeias produtivas
centradas regionalmente. Neste sentido, infere-se que as em-
presas inovadoras presentes no estado estdo inseridas em redes
globais, e, muitas vezes restritas aos grupos econdmicos que
fazem parte. A relevancia e recorréncia das relagcdes com outras
empresas do grupo e da cooperagdo com parceiros estrangei-
ros é caracteristica de setores dominados por oligopdlios trans-
nacionais. No caso do Rio de Janeiro, estes setores seriam o de
Petréleo e Gas, Automobilistico, Siderturgico, Naval e Farmacéu-
tico, sendo o de P&G o mais relevante. A pujanca das redes de
inovacgdo transnacionais lideradas por matrizes controladas por
capital estrangeiro presentes nestes setores contrasta com uma
dinamica inovativa regional incipiente, desarticulada e pouco
enraizada no territério.
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Tabela 4: Empresas que implementaram inovagdes com relagées
de cooperagao, por localizagdo do parceiro no Rio de Janeiro e em
estados selecionados, 2012-2014

Riode | Sdo | Minas |Rio Gran-| Santa
Janeiro | Paulo | Gerais |de do Sul| Catarina

Clientes Brasil | 49,26% | 67,73% |74,83% | 75,57% | 75,71%
ou consumidores | Exterior | 1,13% | 6,06% | 0,99% | 1,32% | 2,72%
Brasil | 32,02% |70,85% |79,04% | 81,63% | 67,81%
Exterior | 43,40% | 9,08% | 3,55% | 6,23% | 7,48%
Brasil | 17,81% |28,12% | 64,57% | 19,41% | 34,80%
Exterior| 2,38% | 4,72% | 0,92% | 3,11% 1,66%
Outra empresa | Brasil |28,26% |11,08% |16,30% | 12,50% | 14,67%

do grupo Exterior | 12,12% | 13,12% | 1,65% | 3,76% | 1,63%
Empresas Brasil |50,36% |47,81% |36,06% | 43,19% | 31,07%
de consultoria | Exterior| 0,86% | 1,69% | 0,81% | 0,72% | 0,55%

Universidades e | Brasil | 20,14% |40,70% | 28,98% | 35,95% | 19,19%
institutos de
pesquisa
Centros de Brasil | 33,97% |34,09% |17,01% | 39,08% | 30,14%
capacitacédo
profissional
e assisténcia
técnica
Instituicbes de Brasil | 13,10% | 17,39% | 10,36% | 32,93% 22,28%
testes, ensaios e
certificagbes

Fornecedores

Concorrentes

Exterior| 0,44% | 0,82% | 0,00% | 0,00% 0,38%

Exterior| 1,39% | 0,69% | 0,12% | 0,58% 0,72%

Exterior| 2,01% | 2,25% | 0,12% | 1,12% 0,80%

Fonte: PINTEC/IBGE
Nota: Estdo destacados em negrito os dados referente as categorias nas quais
o Estado do Rio de Janeiro apresenta resultado superior ao dos outros estados
selecionados.

A partir da andlise deste padrdo de estratégias de coope-
racdo das empresas inovadoras localizadas no ER]J, Marcellino e
Santos (2017) identificam um desafio e dois efeitos. No nivel do
territério, enfatizam o desafio imposto pelo esvaziamento dos
nucleos de comando das cadeias produtivas regionais. Como
efeitos deste esvaziamento os autores apontam: i) a conforma-
¢ao de uma estrutura na qual as empresas mais dindmicas em
termos inovativos seguem estratégias de escopo nacional ou
global, tendo menor probabilidade de se integrar com interes-
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ses regionais e se articular com estratégias de desenvolvimento
produtivo e inovativo para o estado no longo prazo; ii) a necessi-
dade de se pensar a politica industrial e tecnolégica do ER] sob a
6tica do apoio a constituicdo de grupos empresariais, sobretudo
industriais, com capacidade de lideranca estratégica em cadeias
produtivas articuladas regionalmente.

5.4.4. Obstaculos a inovacao

A PINTEC também investiga a percepcao das empresas que
implementaram e que nao implementaram inovacoes acerca
dos principais problemas e obstaculos enfrentados pelas mes-
mas. Os problemas e obstdculos listados sdao tanto internos
quanto externos as firmas, o que possibilita ter uma visao mais
completa da dinamica interna das empresas e do sistema de
inovagao como um todo.

Ao comparar os problemas e obstaculos apontados como
de alta importancia pelas empresas que nao implementaram
inovacgoes (Tabela 5) com os das empresas inovadoras (Tabela 6)
é possivel realizar algumas inferéncias. No periodo 2012-2014,
as empresas nao inovadoras localizadas no ERJ, em comparacao
com outros estados, mencionaram como problemas e obstacu-
los de grande relevancia os “Riscos Econdémicos Excessivos”, os
“Elevados Custos da Inovacao”, a “Escassez de Fontes Apropria-
das de Financiamento” e a “Dificuldade para se adequar a Pa-
droes, Normas e Regulamentagoes”.

Estes problemas e obstaculos citados sdo todos externos
as empresas e estao relacionados a fatores conjunturais e a fa-
lhas sistémicas. Tais obstaculos sao comuns a micro, pequenas
e médias empresas que sao mais vulneraveis as instabilidades
econdmicas, dependem mais de fontes de financiamento ex-
ternas e tém maior dificuldade de atender a exigéncias regu-
latérias.
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Tabela 5: Problemas e obstdculos apontados como de alta
importancia pelas Empresas que nao implementaram inova-
¢6es no Rio de Janeiro e em estados selecionados, 2012-2014

Rio de Sdo Minas |Rio Gran-| Santa
Janeiro | Paulo | Gerais |de do Sul| Catarina

Riscos Econémicos

. 64,36% | 50,73% |45,35% | 51,78% 64,34%
Excessivos

Elevados Custos da

~ 70,69% | 58,35% | 61,17% | 58,54% | 65,97%
Inovacgao

Escassez de Fontes
Apropriadas de 58,11% | 39,05% |33,17% | 37,66% | 37,02%
Financiamento

Rigidez Organizacional | 19,64% | 17,47% |26,03% | 20,66% | 18,13%
Falta de Pessoal
Qualificado

Falta de Informacé&o sobre
Tecnologia

17,38% | 23,66% |44,35% | 24,50% | 40,49%

5,83% | 13,44% |18,58% | 14,63% | 27,42%

Falta de Informacé&o sobre

5,83% | 10,52% | 15,79% | 6,78% 18,20%
Mercados

Escassas possibilidades
de Cooperagdo com
outras Empresas/
Instituicoes

12,16% | 19,81% | 13,27% | 17,86% | 20,98%

Dificuldade para
se adequar a
padroes, normas e
regulamentacées

38,87% | 18,03% | 16,88% | 12,28% | 29,73%

Fraca resposta dos
consumidores quanto a | 11,60% | 14,92% | 14,13% | 16,22% | 18,49%
novos produtos

Escassez de servicos
técnicos externos 13,49% | 17,57% | 23,21% | 11,47% 14,21%
adequados

Centralizagao da
atividade inovativa em 0,55% | 2,09% | 0,21% 0,74% 0,31%
outra empresa do grupo

Fonte: PINTEC/IBGE
Nota: Estdo destacados em negrito os dados referente as categorias nas quais
o Estado do Rio de Janeiro apresenta resultado superior ao dos outros estados
selecionados.
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Por outro lado, quando se observa os problemas e obsta-
culos apontados pelas empresas inovadoras situadas no Rio de
Janeiro como de alta importancia no mesmo periodo o quadro
é bastante diferente. Dos problemas apontados pelas empresas
nao inovadoras, apenas a “Escassez de Fontes Apropriadas de
Financiamento” se repete, o que pode sugerir um desconheci-
mento das fontes de financiamento por parte das empresas ou
efetivamente a existéncia de uma lacuna no nivel regional ou
mesmo nacional.

Como observado na Tabela 6, além da “Escassez de Fon-
tes Apropriadas de Financiamento”, os obstaculos especificos
as empresas fluminenses inovadoras mais relevantes sdo: “Ri-
gidez Organizacional”, “Falta de Pessoal Qualificado”, “Falta de
Informacao sobre Tecnologia”, “Escassas possibilidades de Coo-
peracao com outras Empresas/Instituicoes” e “Centralizagao da
Atividade Inovativa em Outra Empresa do Grupo”. Dos cinco
entraves listados, o primeiro e o Ultimo séo tipicos de grandes
empresas, reforcando a percepc¢ao de que a inovagao no ERJ é
concentrada em poucas grandes empresas. A énfase na centra-
lizacdo da atividade inovativa corrobora ainda a hipétese de que
os setores inovadores da economia fluminense sao dominados
por cadeias globais de valor, como discutido na segdao 2.8.1. Os
outros trés problemas apontados sao externos as empresas e
expressam limitacoes e falhas do sistema de inovagao regional,
principalmente em relagcdo a formagao de mao de obra alinhada
as necessidades do setor produtivo, ao fluxo de conhecimento e
informacao e a desarticulacao entre os principais atores ligados
a inovacédo no estado.
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Tabela 6: Problemas e obsticulos apontados como de alta
importancia pelas Empresas que implementaram inovagoes no
Rio de Janeiro e em estados selecionados, 2012-2014

Rio de Sédo Minas Rio Sant"fl
. X Grande | Catari-
Janeiro | Paulo | Gerais
do Sul na

Riscos Econémicos

ExCossivos 50,96% |57,95% | 54,48% | 55,15% | 47,09%

Elevados Custos da

Inovacio 49,88% |58,38% | 52,07% | 47,40% | 38,46%

Escassez de Fontes
Apropriadas de 54,18% |46,25% | 46,30% | 43,02% | 36,37%
Financiamento

Rigidez Organizacional | 24,93% |17,51%| 19,59% | 11,38% | 16,07%

Falta de Pessoal

o, 0, o, o, O,
Qualificado 41,23% |27,77%| 37,05% | 21,25% | 38,10%

Falta de Informacé&o sobre o o o o o
Tecnologia 30,86% [12,54% | 16,19% | 13,73% | 21,83%

Falta de Informacéo sobre

Mercados 4,19% [13,68% | 18,78% | 10,66% | 19,45%

Escassas possibilidades
de Cooperacdo com outras| 27,81% |19,55% | 22,68% | 15,70% | 16,40%
Empresas/Instituicoes

Dificuldade para
se adequar a
padrdes, normas e
regulamentagoes

15,67% |26,47% | 21,12% | 11,65% | 24,13%

Fraca resposta dos
consumidores quanto a | 14,79% |15,73%| 12,17% | 12,21% | 14,33%
novos produtos

Escassez de servigcos
técnicos externos 12,74% |14,49% | 18,24% | 9,02% | 20,48%
adequados

Centralizagdo da atividade
inovativa em outra 1,83% | 0,91% | 0,29% 0,24% 0,18%
empresa do grupo

Fonte: PINTEC/IBGE
Nota: Estdo destacados em negrito os dados referente as categorias nas quais
o Estado do Rio de Janeiro apresenta resultado superior ao dos outros estados
selecionados.
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5.5. Consideracoes finais

Em sintese, observa-se que o ERJ possui ativos humanos,
financeiros e tecnolégicos de grande relevancia, destacando-se
na formacdo de mao-de-obra qualificada, na producdo de co-
nhecimento em diversas areas do conhecimento e, recentemen-
te, na interacao entre grupos de pesquisa e empresas.

Nao obstante, os dados sugerem que o SRI fluminense pos-
sui falhas na capacidade de absorcdo do conhecimento produ-
zido nas ICTs, bem como na difusdo da inovagao ao longo do te-
cido produtivo regional. A dindmica inovativa do estado é mar-
cada por uma dualidade estrutural: de um lado ha uma “ilha”
dinamica centrada na cadeia de Petréleo e Gas e composta por
grandes empresas que realizam atividades de P&D e cooperam
com parceiros em todo o mundo; por outro lado, had um teci-
do produtivo desintegrado, pouco dindmico e com baixo nivel
de inovagao, composto, principalmente, por pequenas e médias
empresas industriais e de servigos.

Neste sentido, a construgdo de uma nova trajetéria de de-
senvolvimento para o SRI fluminense passa obrigatoriamente
pela superacao dessa dualidade e pela formulagao de estraté-
gias capazes de utilizar o estoque de conhecimento e os ativos
existentes a fim de criar redes de inovacao ancoradas nos seto-
res dindmicos e nas grandes empresas inovadoras e estruturar
cadeias produtivas regionalmente centradas.
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6.

De onde viemos, onde estamos e para
onde podemos ir?: Consideracoes e
perspectivas (acerca) da estrutura

Produtiva Fluminense

6.1. Introducao

omo vimos na secao 2.4, a Geografia Econoémica Evo-

lucionéaria busca explicar a evolugdo das regides com
base nas diferentes histérias de firmas e industrias localizadas
no territério, bem como compreender a geografia das dinami-
cas das firmas e o processo de ascensao e queda de tecnologias,
industrias, redes e instituicoes em diversas localidades. A GEE,
portanto, avanca no entendimento de como as economias re-
gionais evoluem em direcoes que refletem as capacidades in-
dustriais e as institui¢des ja existentes. Neste sentido, a preocu-
pacdo central da GEE é compreender como as regides evoluem,
buscando analisar as possibilidades que estas regides possuem
de estender, renovar ou criar novas trajetérias de desenvolvi-
mento.

A partir da discussao feita na secdo 1.1 verificamos que o
sistema de inovacao regional estd “aprisionado” em uma traje-
téria de desenvolvimento marcada pelo baixo dinamismo inova-
tivo e pela forte especializacdo em torno do setor do P&G. Neste
capitulo vamos avancgar na discussao sobre a estrutura produ-
tiva do estado, com intuito de aprofundar a percepcao sobre a
dinamica das industrias localizadas no territério e apreender as
possibilidades de diversificacao regional.

Para tanto, em primeiro lugar serd feito um debate acerca
da formacao e consolidacdo da estrutura produtiva fluminen-
se, destacando aspectos histéricos e desdobramentos recentes.
Em seguida iremos investigar as condicoes e possibilidades de
diversificacdo regional através do calculo dos indicadores de
Variedade Relacionada e Variedade nao Relacionada para cada
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mesorregido do estado, assim como fazer alguns apontamentos
sobre a complexidade da estrutura produtiva a partir de dados
sobre comércio exterior.

Por fim, serdo discutidas as perceptivas futuras da econo-
mia fluminense. Isto serd feito em duas etapas: primeiramen-
te, serao examinados os investimentos ja confirmados para os
proximos anos no estado; em seguida, iremos selecionar e in-
vestigar de maneira mais detalhada alguns setores e segmentos
relevantes e estratégicos para o estado com capacidade de im-
pulsionar a renovagao ou criagao de novas trajetoérias de desen-
volvimento em nivel regional.

6.2. De onde viemos?: Formacao e
consolidacao da Estrutura Produtiva
Fluminense

Como foi discutido no capitulo 4, a capitalidade é um ele-
mento central para entender a dindmica econdmica, social e
politica da cidade e do estado do Rio de Janeiro. Este elemento,
portanto, influenciou de forma decisiva a formagao e consolida-
cao da estrutura produtiva e no ambiente empresarial regional.
Tal processo foi bastante complexo, sendo marcado por mudan-
cas institucionais sucessivas e por um quadro de instabilidade
politico-econdmica.

Na génese deste processo estdo as reformas institucionais
dos anos 1840/1850 - Tarifa Alves Branco; Lei de Terras; Aboli-
¢ao do Trafico e Cédigo Comercial — que propiciaram o inicio da
industrializacdo no pais. Na década seguinte, a promulgacao
da chamada “Lei dos Entraves” (1860) criou dificuldades para
a formacdo de sociedades andnimas, provocando um declinio
das nacionais. Entretanto, a Guerra do Paraguai, em meados dos
anos 1860, ao promover uma politica fiscal e monetaria expan-
sionista e demandar bens manufaturados alavancou o processo
de industrializacdo, no qual o Rio de Janeiro assumiu a lideranca
por suas condigoes privilegiadas, tais como dimensao do merca-
do, acesso a crédito e disponibilidade de mao-de-obra. O periodo
conhecido como “Encilhamento”, ja no inicio da Republica, pro-
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moveu um pico de investimento industrial no pais, benefician-
do, sobretudo, o estado do Rio.

A Primeira Guerra Mundial marcou um ponto de inflexao
para a industria fluminense, que comecou a perder a lideran-
¢a e a hegemonia. Entre os fatores apontados para este declinio
estdo: a elevagao de fretes, a partir de 1913, e o encarecimento
da energia, da matéria-prima, e a diferenca salarial entre Rio de
Janeiro e Sdo Paulo - estado que assumiu a lideranca industrial
do pais no periodo (Levy, 1994).

Este breve resumo mostra que a insercao e expansao da
industria fluminense se deu em torno da légica de expan-
sdo da industria nacional. Neste prisma, Vasconcellos (2019)
aponta que:

Como capital do pais a cidade [do Rio de Janeiro] pode
experimentar defronte o processo de expansao da industria
nacional. E, por isso, vivenciou um progresso diferente
dos demais. Isso remete ao “custo do pioneirismo”, pois,
os setores industriais que foram precursores da industria
nacional posteriormente foram superados por tecnologia
maismoderna,implantadaem outros estados. (Vasconcellos,
2019, p. 6).

A perda e competitividade da industria fluminense asso-
ciada ao “custo do pioneirismo” se somou a desconcentracao
industrial do pais, agravando o quadro ainda mais (Oliveira,
2008). Nao obstante, é necessario diferenciar os “dois Rios”, que
tiveram dinamicas de crescimento e desenvolvimento distintas
(Vasconcellos, 2019). De um lado o Rio metropolitano, que so-
freu com perdas sucessivas impulsionadas pela decadéncia da
industria na cidade do Rio de Janeiro e nos seus arredores; e do
outro o Rio do interior, responsavel recentemente pelo “renas-
cimento” da industria fluminense a partir dos anos 1990, com
destaque para os setores de Petréleo e Gas, metal-mecéanica e
automobilistica.

Apesar da euforia causada pela expansdo do interior na dé-
cada de 1990, Vasconcellos (2019, p. 21) alerta para alguns pon-
tos, que merecem atencao:
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o otimismo foi alimentado gracas a industria extrativa e seus
royalties, oriundos da extragdo de petrdleo da Bacia de Campos; a
industria de transformagao se manteve em crise, acumulando
perdas sucessivas; o setor primario que ja era pequeno pratica-
mente desapareceu, tornando-se insuficiente para abastecer o
estado; o setor de servigos sofreu perdas em segmentos que
possuem um conjunto de atividades que necessitam de uma
maior gama de conhecimentos e competéncias.

A conjuncao destes fatores foi responsavel pela diminuicao
da capacidade de diversificacao da estrutura produtiva, da gera-
cao de redes produtivas, de lacos entre setores e segmentos, e,
consequentemente, da complexidade da economia fluminense.
Dos setores que se salvaram no periodo, como Bebidas e Metalur-
gia, o primeiro apresenta baixo nivel de encadeamento, ao passo
que o segundo ¢é alicercado em um segmento “sustentado” por
uma antiga estatal - Companhia Siderdrgica Nacional (Sobral,
2009). A excecao do periodo foi a instalagao da primeira planta
do setor automotivo na regiao Sul do estado. Nao obstante, cabe
lembrar que este investimento foi proporcionado por meio de
guerra fiscal e concessao de subsidios, resultando em uma gera-
¢ao muito baixa de encadeamentos (Vasconcellos, 2019).

Grosso modo, duas tendéncias se destacam na economia
fluminense, sendo semelhantes a dinamica nacional: especia-
lizagdo da estrutura produtiva e reprimarizacdo da pauta ex-
portadora. Segundo Sobral (2013), o Estado do Rio de Janeiro foi
capturado pela ideia de “vocagdes produtivas”, em razao das
grandes expectativas e apostas no setor de P&G, por exemplo. O
autor previne para o perigo do conceito de vocagodes, que acaba
restringindo as possibilidades produtivas a meia duzia de se-
tores selecionados, direcionando investimentos e impedindo a
visdo mais ampla da estrutura produtiva regional.

Atualmente, a industria representa cerca de 30% do PIB es-
tadual e tem como principais segmentos a petroquimica, a me-
talurgia, a siderurgia e as industrias automobilistica e de ma-
quinas e equipamentos. O setor de servigos, por sua vez, corres-
ponde a quase 70% do PIB fluminense. As atividades financeiras
ainda sao relevantes, apesar do estado ter perdido participagao
comparativamente a Sao Paulo, as atividades ligadas ao turismo
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também possuem importéncia, pois a cidade do Rio é um dos
principais destinos turisticos brasileiros e a localizacdo de por-
tos importantes a nivel nacional impulsiona o segmento de lo-
gistica no estado (Silva, 2017). A seguir discutiremos brevemente
a dindmica recente da estrutura produtiva fluminense.

6.2.1. Dinamica recente da Estrutura Produtiva Fluminense

Hasenclever et al. (2016) apontam que nas ultimas duas dé-
cadas a estrutura produtiva fluminense passou por uma mudan-
ca estrutural alavancada pelo aumento significativo da producao
nas industrias de extracao e refino de petroleo, evidenciando uma
especializacdo produtiva em torno do segmento de bens inter-
medidrios superior a média nacional. Observa-se, também, um
aumento da participagdo da industria de bens de capital na eco-
nomia fluminense, passando de 7% para 11%, e, em menor esca-
la, verifica-se um pequeno aumento da participag¢ao dos bens de
consumo duraveis, que deriva, sobretudo, da producao de veicu-
los automotores no Sul Fluminense iniciada em meados dos anos
1990. Com base na andlise de dados secundarios econémicos e
sociais sobre a economia do ER], os autores concluem que:

(.) parece estar em curso no ERJ] um padrdo de
desenvolvimento caracterizado por mudanga estrutural
limitada a enclaves®*, com baixo crescimento da demanda
agregada e forte aumento da produtividade em poucos
setores (principalmente industrias de bens intermediérios).
Em outras palavras, odirecionamento damudancga estrutural
observada ainda se encontra longe do desejavel, qual seja o
de um padrao de desenvolvimento virtuoso, que favoreca os
setores dindmicos com alto contetido tecnolédgico e fortaleca
os encadeamentos produtivos internos, com ganhos de
produtividade significativos, aumentos salariais e melhorias
sociais. (Hasenclever et al., 2016, p. 22, grifo meu)

De maneira similar, Sobral (2013; 2017) argumenta que,
desde os anos 1980, o desempenho da economia fluminense se

54 Padrao de crescimento do tipo “ajuste defensivo”: combina baixos patamares
de demanda agregada com a modernizacdo e expansao da produtividade de
apenas algumas atividades (CEPAL, 2012; Hasenclever et al. 2016).
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associou a trajetéria de desindustrializa¢ao nacional, mantendo,
contudo, especificidades relevantes. O autor identifica uma ten-
déncia a uma “estrutura produtiva oca”, que resulta do processo
de “desadensamento” de importantes cadeias de producao. Tra-
ta-se, portanto, de um esvaziamento que leva ao esgarcamento
do tecido produtivo e a perda de diversificacao e complexidade
produtiva. Neste sentido, Sobral alerta que:

(-.) ainda que seja possivel listar um conjunto de atividades
dinamicas, estes ndo sdo setores lideres a ponto de gerar
efeitos indutores e poder de arrasto significativos. Por essa
razdo, a base produtiva como um todo fica fragilizada ainda
que possam ocorrer ciclos expansivos, inclusive decisdes de
grandes investimentos. (Sobral, 2017, p. 404, grifo meu).

A seguir vamos olhar com mais atengao para as duas fren-
tes de expansao mais dinamicas da estrutura produtiva flumi-
nense nos anos recentes: A cadeia do Petréleo e Gas no Norte do
estado e a Industria Automobilistica na regido Sul Fluminense.

6.2.1.1. A Cadeia de Petrdleo & Gas no Norte Fluminense

Indubitavelmente, a cadeia de Petréleo & Gas se constituiu
como o eixo mais dinamico da economia fluminense nos ulti-
mos vinte anos, especialmente no que tange as atividades de
Exploracao e Producao (E&P). Tais atividades se concentram na
regido Norte Fluminense (NF), com destaque para o municipio
de Macaé. A partir da Lei 9.478 de 1997 que retirou do Estado o
monopdlio estatal da pesquisa, da lavra, do refino e do trans-
porte de petrdleo, diversas petroleiras estrangeiras se dirigiram
ao pais com objetivo de atuar no mercado produtor brasileiro
(Piquet e Oliveira, 2016).

No contexto das reformas liberais dos anos 1990, portanto, a
paisagem e a dinamica econdémica do NF se transformaram radi-
calmente: o petréleo substituiu a monocultura da cana-de-acu-
car, que ja mostrava sinais de esgotamento. Por um lado, a Petro-
bras terceirizou fortemente suas atividades, e, por outro, foram
atraidas para a regido, empresas fornecedoras multinacionais.
Este aglomerado passou por uma grande expansao e consolida-
¢ao nos ultimos 40 anos com a atracao de novas empresas ope-
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radoras, mas, principalmente, com a aceleragao dos investimen-
tos da Petrobras, que é o centro deste sistema produtivo ao lado
das demais operadoras. No seu entorno estao grandes empresas
offshore, em sua maioria multinacionais, que prestam servicos
altamente especializados; empresas nacionais e multinacionais
de engenharia, conhecidas como EPCistas*, e pequenas e médias
empresas (PMEs), majoritariamente nacionais e que atuam basi-
camente como subcontratadas (Hasenclever et al., 2016).

De acordo com Silva e Britto (2009) este aglomerado pos-
sui caracteristicas de um distrito centro-radial*®, como proposto
por Markusen (1996). A autora aponta que neste tipo de arranjo
nota-se uma grande assimetria entre as empresas operadoras e
as empresas radiais. Torna-se claro, portanto, que o aglomera-
do em questdo nao se caracteriza como um distrito industrial
com efeitos virtuosos de aglomeracao, e sim como uma concen-
tracdo espacial de fornecedores capazes de reduzirem os cus-
tos de transacdo da Petrobras e demais empresas operadoras.
No entanto, para este sistema técnico-produtivo funcionar de
maneira eficiente e eficaz, a relacdo entre os fornecedores e as
contratantes devem ser muito estreitas, fazendo com que em
muitos casos os fornecedores nacionais sejam relegados pelas
empresas estrangeiras, que preferem continuar se relacionando
com seus fornecedores internacionais (Hasenclever et al. 2016).

A “Agenda de Competitividade da Cadeia Produtiva de Pe-
tréleo e Gas Offshore no Brasil” (ONIP, 2010) confirma este diag-
néstico, mostrando que na constru¢ao de uma plataforma de
producao offshore para aguas profundas e de grande porte, 38%
dos itens utilizados em sua fabricagao e que representam 45%
do valor da plataforma sao fornecidos exclusivamente por em-
presas de outros paises. Além disso, para outros 37% de itens,
que representam a metade do valor da plataforma, o forneci-
mento é feito predominantemente por empresas estrangeiras.

Nota-se, portanto, que as empresas fornecedoras instala-
das no pais nao sao suficientemente competitivas em boa parte

55 Acr6nimo utilizado para denominar as empresas fornecedoras de servigos
de engenharia (e), suprimentos (p de procurement em inglés) e construcao (c)
integrados para as operadoras. (Hasenclever et al., 2016).

56 Ver secao 2.2.2.
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dos equipamentos: ha fornecimento local garantido para ape-
nas 25% dos itens utilizados e que representam somente 5% do
valor da plataforma, sendo a maioria destes bens e servicos de
baixo contetdo tecnolégico e reduzido valor agregado (Rappel,
2011). Piquet e Oliveira (2016), com base em dados da Organiza-
¢ao Nacional da Industria do Petroleo (ONIP) e da Federacao das
Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN), reforcam esta
percepcao, sinalizando que as empresas nacionais atuam como
fornecedoras e prestadoras de servicos de engenharia, alguma
producgao mecanica e servigcos de menor valor tecnolédgico, como
taxi aéreo, pintura, andaimes, alimentacao.

Soma-se a este quadro a construgdao do Complexo Portudrio
e Industrial do A¢u no municipio de Sao Joao da Barra. Este Gran-
de Projeto de Investimento (GPI) no segmento de logistica por-
tuaria coloca o Norte Fluminense definitivamente no circuito de
internacionalizacdo da economia brasileira (Ribeiro, 2010; Cruz,
2016). O Complexo dispoe de uma retroarea, na qual ja se instala-
ram quatro empresas de apoio a cadeia do P&G, e de um Distrito
Industrial, ja possuindo contratos firmados com empresas indus-
triais transnacionais. Desta forma, Cruz (2016) sinaliza que:

A regido [Norte Fluminense|] aprofunda e amplia sua
internacionalizacao, pelas atividades econdomicas que sedia,
pelas empresas que aqui se instalam, pelas escalas e formas
de apropriacdo e uso do seu territério e dos seus recursos
humanos, fisicos e imateriais, e pela sua integragdo no
padrio de insercdo do pais na divisdo internacional do
trabalho. (Cruz, 2016, p. 61, grifo meu).

6.2.1.2. A Industria Automobilistica no Sul Fluminense

A regidao do Vale do Paraiba do Estado do Rio de Janeiro
(RVP-RJ])*” se constituiu como um importante centro econémico

57 A Regido do Vale do Paraiba do estado do Rio de Janeiro é composta pela
Microrregido do Vale do Paraiba Fluminense - formada pelos municipios de
Barra Mansa, Itatiaia, Pinheiral, Pirai, Porto Real, Quatis, Resende, Rio Claro
e Volta Redonda - e pela Microrregido de Barra do Pirai - composta pelos
municipios de Barra do Pirai, Rio das Flores e Valenca. Ambas pertencem
a Mesorregido do Sul Fluminense, que inclui também a Microrregido da
Baia da Ilha Grande, onde estdo os municipios de Angra dos Reis e Paraty
(Fontes, 2000, p. 46 apud Ferreira, 2012).

232



Guilherme de Oliveira Santos

no inicio do ciclo do café, contudo, acabou sendo marginalizada
em detrimento da expansao da industria em Sao Paulo. A ins-
talacdo da Companhia Siderurgica Nacional (CSN) trouxe outra
dindmica para a regido, tornando Volta Redonda o centro econé-
mico da regido. A crise econémica dos anos 1980 e a privatizacao
da CSN na década seguinte resultaram em uma profunda crise
econdmica e social na RVP-R]J (Ferreira, 2012).

N3ao obstante, a criacdo do cluster da industria automobi-
listica na regido Sul Fluminense, principalmente nos munici-
pios de Resende, Porto Real e Itatiaia, mudou este cendrio. Este
processo foi inaugurado com a implantagdo, em Resende, da
Volkswagen Caminhoes, hoje MAN Latin America (1996), e, logo
em seguida, da PSA Peugeot Citroén (2001), que trouxeram para
o seu entorno uma rede basica de empresas de autopecas e lo-
gistica. A partir de 2010, a despeito da conjuntura recessiva para
o mercado de veiculos, a regido continuou a se beneficiar do que
poderia ser denominado de uma “nova fase do regime automoti-
vo” (Ramalho, 2015). Neste periodo destaca-se: a inauguracao da
fabrica de automoéveis da Nissan em 2014, em Resende; abertura
da planta da Jaguar Land Rover em 2016, em Itatiaia; além da
vinda da Hyundai (2013), voltada para o setor de maquinas pesa-
das, e da reforma e ampliacao da Michelin, fabricante de pneus
para veiculos automotores.

Ferreira (2012) indica que o setor siderurgico ainda se man-
tém como um grande gerador de renda para a regiao, mas ja se
observa um deslocamento econdmico em dire¢do a regido norte
do Estado do Sao Paulo, catalisado pela industria automobilisti-
ca. Segundo Monteiro e Lima (2015), contudo, a chegada da in-
dustria automotiva esbocou mudancas na vocagdo econdémica
da regido, porém, nao foi capaz de representar mudancgas es-
truturais no que diz respeito a relagao dos agentes econémicos
mais relevantes com os atores locais, uma vez que tal industria
segue governada por interesses, pressdes e demandas que ex-
trapolam sobremaneira os limites locais.

Neste contexto, a criagao do “APL Metal-Mecénico” do Sul
Fluminense, composto por Metalsul*®, FIRJAN, Sebrae e pela

58 Sindicato das Industrias Metalmecanicas do Sul Fluminense.
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Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Energia, Industria
e Servicos do Estado do Rio de Janeiro®, enquanto resposta re-
gional ao crescimento das atividades industrias decorrente da
vinda da cadeia automobilistica, ndo alcangou os resultados es-
perados. Observou-se, que, nos ultimos vinte anos, por decisao
das préprias montadoras, a mobilizagao e integracdo dos em-
presarios locais na lista de fornecedores nao se efetivou subs-
tantivamente (Monteiro e Lima, 2015).

Este diagnéstico é corroborado pelo estudo de Sales (2013),
que analisou os fornecedores da maior empresa do polo. A au-
tora identificou 624 fornecedores, sendo 407 oriundos da Euro-
pa, 176 nacionais e 41 do Mercosul. Deste total, Sales construiu
uma amostra com 30 fornecedores para uma investigacao mais
detalhada, identificando os produtos fornecidos. Ela demonstra
que, entre os fornecedores da Europa selecionados, nota-se que
os produtos fornecidos possuem maior grau de tecnologia, en-
quanto os fornecedores nacionais participam com produtos de
menor valor agregado (Sales, 2013).

Neste sentido, conclui-se que: i) a implantacao da industria
automotiva confirma as estratégias globais das empresas, no
sentido de buscar constantemente vantagens comparativas com
outras regioes, sobretudo por meio da oferta de incentivos fis-
cais e de mao de obra barata (Monteiro e Lima, 2015; Paula, 2015;
Ramalho, 2015); ii) o estabelecimento de lacos estaveis com for-
necedores de terceiro nivel® na regido nao ocorreu na dimensao
esperada, na medida em que as multinacionais se apoiaram em
um tipo de fornecedor de primeiro nivel®! que ora trazia sua pro-
ducao de fora da regido, ora se organizava ao redor das fabricas
na producao de sistemas prontos para entrar na linha de mon-
tagem (Sales, 2013; Ramalho, 2015); e, finalmente, iii) os agentes
publicos regionais e estaduais continuaram a oferecer condicoes
favoraveis como forma de atrair novos investimentos industriais,
mantendo uma concepcao de desenvolvimento dependente das
estratégias globais das empresas (Paula, 2015; Ramalho, 2015).

59 Nome da Secretaria a época da criacao do APL.

60 Abastecem as montadoras com componentes mais basicos (Monteiro e
Lima, 2015).

61 Fornecem componentes diretamente para as montadoras e tém larga
experiéncia em pesquisa, desenvolvimento e design. (Monteiro e Lima, 2015).
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Este cendrio traz riscos na medida em que, de acordo com
Ferreira (2012), apesar da RVP-R] se destaca por sua posigao
geografica privilegiada; custo de mao de obra e de outros fa-
tores, como terra por exemplo, menores que os encontrados
nos grandes centros urbanos; cultura industrial sedimentada
e com mao de obra qualificada; infraestrutura geral (transpor-
tes, energia, comunicacoes, educacao, lazer, etc.) adequada; e
politicas de beneficios fiscais, a maior parte destas vantagens
pode ser facilmente superada pelo simples deslocamento dos
investimentos para a regido norte do estado de Sao Paulo. Ele
complementa apontando que a adogao de uma politica de be-
neficios fiscais por parte dos governos estadual e/ou munici-
pais de Sao Paulo igualaria as vantagens competitivas da RVP-
-RJ, acelerando o processo de deslocamento econdémico para o
norte paulista. A manutenc¢ao de uma estratégia de desenvol-
vimento baseada apenas em investimentos externos, como
é o caso do cluster automotivo, pode acarretar estagnacao, e
eventualmente até o esvaziamento econémico da RVP-R] (Fer-
reira, 2012).

Em linhas gerais, nota-se que a dindmica recente da estru-
tura produtiva fluminense é marcada, em primeiro lugar, pelas
transformacoes determinadas pela expansao das atividades de
extracao de P&G no Norte Fluminense. Paralelamente, algumas
novas tendéncias sdo observadas na regido Sul Fluminense, com
a instalacdo do polo automotivo e seu espraiamento para os se-
tores siderurgicos e metal-mecénico .

A Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, que nas ultimas
décadas passou por um processo de desindustrializacdo, so-
bretudo em sua periferia, ganhou novo folego com a atracao de
grandes projetos industriais e logisticos, incluindo o Arco Me-
tropolitano, Polo Gas-Quimico, Complexo Petroquimico do Rio
de Janeiro (COMPER]) - ainda néo concluido -, Complexo Portua-
rio do Acu e Porto de Itaguai (Silva Neto e Rocha, 2015; Oliveira,
2017; Ribeiro e Hasenclever, 2018). Tais projetos, contudo, ainda
nao geraram resultados expressivos, devido a incapacidade de
se conectar com uma estratégia de desenvolvimento produtivo
regional mais ampla.
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Neste contexto, Oliveira (2017) aponta que, quando se obser-
vam os Grandes Projetos de Investimento (GPI)*? no ER]J, constata-
-se uma grande articulacdo com a tendéncia extrativista exporta-
dora e de “reterritorializacdo” nacional. Estes projetos evidenciam
a forte internacionalizacdo da economia fluminense. Segundo
a autora, sdo projetos que privilegiam a integracao ao mercado
internacional em detrimento de uma integracdo intrarregional
e intrametropolitana voltada para a diminuicao das desigualda-
des econdmicas e socioespaciais. Na mesma linha, Ribeiro e Ha-
senclever (2018) apontam que o estado apresenta fragilidades na
capacidade de absorcao das externalidades da riqueza geradas
pelos GPIs, levando a uma fuga de riqueza para as regides cen-
trais. Complementarmente, Sobral (2017) enfatiza que:

(.) parte importante do ciclo recente de grandes
investimentos se voltou para cadeias produtivas e atividades
de logistica que néo configuram ineditismo, e visou reforgar
exatamente as vantagens ja existentes na economia
fluminense (por exemplo, siderurgia, derivados de petréleo
etc.). (Sobral, 2017, p. 423, grifo meu).

Neste sentido, o desafio ndo seria reinventar as ancoras
econdmicas, mas buscar aumentar a diversidade e a complexi-
dade produtiva a partir das ja existentes, enfrentando os proble-
mas estruturais que impedem o surgimento de novas vantagens
competitivas sistémicas (Sobral, 2017).

Apesar da perda de dinamismo recente, o ERJ conserva uma
base industrial relativamente complexa e com peso significativo
a nivel nacional (Sobral, 2012; 2013). Além da cadeia do P&G, o Rio
de Janeiro possui vantagens em setores como a metalurgia basi-
ca, metal-mecéanica, farmacéutica, bebidas e construg¢ao naval (La
Rovere et al., 2015). Vale ressaltar, no entanto, que a farmacéutica
e a construcdo naval perderam muita importancia desde 2014,
em virtude da crise econdémica e das consequéncias da Operacao
Lava Jato, sendo exemplos de possiveis caminhos de diversifica-

62 Arco rodoviario metropolitano, inddstria naval, petroquimica, siderurgia,
com grande concentracdo na RMR]J; einfraestrutura portuaria e mineroduto
ao longo do litoral fluminense: Porto do Agu, em Sao Jodo da Barra/Norte
Fluminense, e Porto de Sepetiba, em Itaguai na RMRJ.
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¢do que ainda nao se consolidaram suficientemente. Além disso,
um estudo recente feito pela Associagdo Nacional de Entidades
Promotoras de Empreendimentos Inovadores (ANPROTEC) em
parceria com o a Fundacao CERTI e o Sebrae Nacional mostrou
que o estado tem potencial nos setores de energia, tecnologia da
informacgao e comunicacgao, industria 4.0, biotecnologia, econo-
mia criativa e complexo da saude (ANPROTEC, 2019).

Com objetivo de ir além da simples fotografia da estrutura
produtiva no momento atual, a préxima secao ira discutir o grau
de diversificagdo da mesma, através dos conceitos de Varieda-
de Relacionada e Variedade ndo Relacionada, bem como abordar
aspectos da complexidade produtiva do estado com base em
dados relativos ao comércio exterior.

6.3. Onde Estamos?: Diversificacao e
complexidade

Conforme mostrado nas secgoes 2.3 e 2.4, a Geografia Econo-
mica Evoluciondria utiliza os conceitos de Variedade Relacionada,
Variedade nao Relacionada e Complexidade Econdémica como fer-
ramentas analiticas para investigar a dindmica da estrutura pro-
dutiva das regides e verificar as possibilidades de diversificacao re-
gional e construgao de novas trajetérias de desenvolvimento. Nas
subsecdes seguintes iremos trabalhar com estes conceitos para
aprofundar a visao sobre o atual estagio da estrutura produtiva flu-
minense. Em primeiro lugar, vamos recorrer a modelos propostos
na literatura para calcular os indices de Variedade Relacionada e
Variedade nao Relacionada das diferentes mesorregioes que com-
poem o estado, a fim de identificar o grau de diversidade e o po-
tencial de diversificacdo e difusdo de conhecimento das suas res-
pectivas estruturas produtivas. Posteriormente, discutiremos bre-
vemente alguns aspectos da complexidade da estrutura produtiva
regional com base em dados de comércio exterior.

6.3.1. Variedade Relacionada e Variedade nao Relacionada

Como discutido na secdo 2.4.1., o processo de diversificacao
regional é visto como um processo emergente de “ramificagao”
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(branching), no qual novas atividades se combinam e se baseiam
em atividades locais relacionadas. Isto ocorre porque o conhe-
cimento transborda de forma mais intensa quando as regioes
sdo dotadas de industrias relacionadas que compartilham uma
base de conhecimento similar. Portanto, as regioes necessitam
de Variedade Relacionada (VR) no intuito de favorecer a transfe-
réncia efetiva de conhecimento entre setores diferentes (porém
relacionados), e estimular a recombinacao de “blocos de conhe-
cimento” (pieces of knowledge) de maneiras totalmente novas. Em
sintese, a VR é um conceito que articula os transbordamentos
de conhecimento a renovag¢ao econdmica, novas trajetérias de
crescimento e desenvolvimento regional.

Nao obstante, mais recentemente os gedgrafos econémicos
evoluciondrios comecaram a dar mais atencao as possibilida-
des de geracao de inovagdes e diversificagao regional a partir da
Variedade nao Relacionada (VnR). Em linhas gerais, a VnR com-
preende setores baseados em conhecimentos nao semelhantes
e ancorados em dominios institucionais diferentes, tornando-os
pouco adequados a processos de aprendizado e troca de conhe-
cimento intersetoriais. Apesar das inovacoes resultantes da re-
combinacdo de dominios previamente nao-relacionados terem
maior probabilidade de falhar, elas possuem simultaneamente
mais chance de serem radicais, podendo criar aplicacgoes, fun-
cionalidades e principios operacionais completamente novos.

A partir do modelo proposto por Frenken et al. (2007) e do tra-
balho de Moraes e Luna (2018) que adaptaram esta metodologia
para o caso brasileiro, conforme detalhado no capitulo de meto-
dologia, calculamos os indices de Variedade Relacionada e Varie-
dade nao Relacionada®® para as seis mesorregides® que compde
o Estado do Rio de Janeiro, bem como para a totalidade da econo-
mia fluminense. Os dados relativos aos vinculos formais ativos
ao final de 2017, em cada grande setor (dois digitos)® e subsetor

63 Ambos os indices sdo calculados com base no nimero de empregados em
cada setor/subsetor de atividade econdémica.

64 Optamos pelo recorte geografico de mesorregido, pois 0 mesmo possui
uma abrangéncia suficiente para ao mesmo tempo ter uma dinadmica
econdmica particular e ser relevante economicamente.

65 Dados relativos as Divisdes de Atividades Econdémicas de acordo com a
Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas (CNAE/IBGE).
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(cinco digitos)®® de atividade econdmica para cada mesorregiao
do estado foram coletados na base de dados da Relacdo Anual de
Informacoes Sociais (RAIS). Os dados foram compilados e os cal-
culos foram feitos utilizando o software de estatistica R. As Figuras
4 e 5 apresentam os resultados encontrados®’.

Figura 4: Mapa do indice de Variedade Relacionada para as
mesorregioes do Estado do Rio de Janeiro (2017)
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Fonte: Elaboragao prépria (2019)

66

67

Dados relativos as Classes de Atividades Econdmicas de acordo com a
Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas (CNAE/IBGE).

Para a apresentacdo dos resultados optamos por seguir o padrdo proposto
por Frenken et al. (2007) e seguido por Moraes e Luna (2018). Apés os célculos
consideramos o menor e o maior valor para cada indice e calculamos a
diferenca. Depois dividimos a mesma por cinco e, a partir disso, criamos cinco
faixas, que indicam os niveis de variedade em cada mesorregido. Para efeitos
de comparagdo, Moraes e Luna que calcularam os indices de CR e VnR para
todos estados brasileiros com dados de 2010, encontraram os seguintes valores
minimos e méaximos: VR (1,400 a 2,397) e VnR (3,503 a 5,184). No trabalho das
autoras o ERJ se encontra na faixa 4, coincidindo com os resultados por nés
encontramos, mostrando a consisténcia dos mesmos. Os indices de cada
mesorregido e do estado estdo detalhados em uma tabela no apéndice B.
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Figura 5: Mapa do indice de Variedade néo Relacionada para as
mesorregioes do Estado do Rio de Janeiro (2017)
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Alguns pontos podem ser destacados ao analisar os dados
com atencdo. A mesorregidao Metropolitana®® se destaca com
os maiores valores tanto no indice de Variedade Relacionada
quanto de Variedade nao Relacionada, resultado que contradiz
os achados de Frenken et al. (2007) para a Holanda e citados na
secao metodoldgica desta tese, mas que corrobora o que foi en-
contrado por Moraes e Luna (2018), em seu estudo sobre os es-
tados brasileiros. Desse modo, como mostram as autoras, assim
como o estado de Sao Paulo, o estado do Rio de Janeiro, e mais
especificamente sua mesorregidao Metropolitana, possui alta di-

68 Belford Roxo; Cachoeiras de Macacu; Duque de Caxias; Engenheiro Paulo
de Frontin; Guapimirim; Itaborai; Itaguai; Japeri; Magé, Mangaratiba;
Marica; Mendes; Mesquita; Miguel Pereira; Nilopolis; Niteréi; Nova Iguacu;
Paracambi; Paty do Alferes; Petrépolis; Queimados; Rio Bonito; Rio de
Janeiro; Sdo Gongalo; Sdo Jodo de Meriti; Sdo José do Vale do Rio Preto;
Seropédica; Tangud; Teresoépolis; Vassouras.
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versidade/heterogeneidade dentro de cada grande setor ao nivel
de dois digitos, a0 mesmo tempo em que registra uma produtiva
diversificagao (portfélio) entre estes grandes setores ao nivel de
dois digitos. Ou seja, a mesorregido Metropolitana se beneficia
dos dois tipos de diversidade (relacionada e nao relacionada),
sendo um lécus privilegiado para processos de transbordamen-
to de conhecimento, aprendizado e geracao de inovagdes incre-
mentais e disruptivas.

Considerando as mesorregioes que integram o interior do
estado, observa-se no geral baixos indices de VR e VnR, com
algumas excec¢Oes pontuais. Tanto no Noroeste Fluminense®,
quanto nas Baixadas Litoraneas’®, verifica-se que ambos os tipos
de variedade possuem valores baixos, i. e., a estrutura produtiva
destas mesorregioes como um todo € pouco diversificada e ha
pouca diversidade dentro dos grandes setores econdmicos des-
tas regides. H4, portanto, poucas oportunidades para a diversifi-
cacao regional, tanto relacionada quanto nao relacionada, bem
como sao escassas as possibilidade de difusao de conhecimento
e aprendizado nestas regioes.

No que diz respeito as mesorregioes Norte Fluminense e
Centro Fluminense, constata-se uma dindmica antagbnica: en-
quanto a primeira possui um alto indice de VnR e um baixo in-
dice de VR (o menor entre todos), na segunda ocorre o contrario,
a VR é acima da média e a VnR é baixa comparada as outras
mesorregides. O Norte Fluminense’?, portanto, possui uma alta
heterogeneidade entre os setores que conformam sua estrutura
produtiva, possibilitando a geracao de inova¢des mais radicais e
a diversificacdo de sua trajetéria de desenvolvimento com base
em setores nao relacionados previamente. Entretanto, ha pou-
cas possibilidades de gerar aprendizado e transbordamentos de

69 Aperibé; Bom Jesus do Itabapoana; Cambuci; Italva; Itaocara; Itaperuna;
Laje do Muriaé; Miracema; Natividade; Porciincula; Santo Anténio de
Padua; Sao José de Ub4; Varre-Sai.

70 Araruama; Armacao dos Buzios; Arraial do Cabo; Cabo Frio; Casimiro de
Abreu; Iguaba Grande; Rio das Ostras; Sao Pedro da Aldeia; Saquarema;
Silva Jardim.

71 Campos dos Goytacazes; Carapebus; Cardoso Moreira; Conceicdo de
Macabu; Macaé; Sdo Fidélis; Sdo Francisco do Itabapoana; Sdo Jodo da
Barra; Quissama.
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conhecimento a partir de subsetores relacionados, o que signifi-
ca que as cadeias produtivas existentes na regidao, com destaque
para o setor de Petrdleo e Gas, sao isoladas e incompletas.

A mesorregiao Centro Fluminense’?, por seu turno, possui,
simultaneamente, relativa diversidade em sua estrutura produ-
tiva e no interior dos grandes setores de atividade econdmica,
gerando algumas oportunidades de aprendizado e de spillovers
de conhecimento entre subsetores relacionados, e, possibilida-
des de inovacdes nao incrementais a partir de setores nao rela-
cionados, o que pode contribuir para a renovagao ou criagao de
uma trajetoéria de desenvolvimento, dependendo das estratégias
adotadas.

Por fim, a regido Sul Fluminense’® é a que possui o cendrio
mais parecido com a mesorregiao Metropolitana: dispondo de
indices acima da média em ambos os tipos de variedade, com
destaque para o indice de VR que esta na faixa mais elevada.. A
mesorregido que abriga o cluster automobilistico, partes relevan-
tes da industria metal-mecénica e naval, bem como cidades de
destaque no setor de turismo, possui uma economia a0 mesmo
tempo diversificada e com alto grau de relacionamento (relate-
dness) entre seus subsetores. Deste modo, o Sul Fluminense é a
mesorregiao do interior com maior potencial de diversificagcao
de sua trajetoria de desenvolvimento, bem como de transborda-
mento e difusdao de conhecimento, aprendizado e capacidade de
geracao de inovagdes incrementais e disruptivas.

Apesar deste potencial revelado, atualmente a regido ainda
se mantém dependente de cadeias produtivas dominadas por
grandes empresas, sendo em sua maior parte multinacional.
Além disso, a regidao, como apontado por Ferreira (2012), sofre
grande polariza¢ao de Sao Paulo - sobretudo da regido norte do
mesmo. Nos ultimos anos ocorre um processo de deslocamento
econdmico para a fronteira Rio-Sdo Paulo e uma integracao do

72  Areal; Bom Jardim; Cantagalo; Carmo; Comendador Levy Gasparian;
Cordeiro; Duas Barras; Macuco; Nova Friburgo; Paraiba do Sul; Santa Maria
Madalena; Sao Sebastiao do Alto; Sapucaia; Sumidouro; Trajano de Moraes;
Trés Rios.

73 Angra dos Reis; Barra do Pirai; Barra Mansa; Itatiaia; Paraty; Pinheiral,
Pirai; Porto Real; Quatis; Resende; Rio Claro; Rio das Flores; Valenca; Volta
Redonda.
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Sul Fluminense cada vez maior com a economia paulista, em
detrimento de um processo de integragao produtiva regional
com o restante da economia fluminense. Na auséncia de uma
politica de desenvolvimento explicita os beneficios da diversi-
dade da estrutura produtiva do Sul Fluminense podem ser cap-
turados por Sao Paulo.

6.3.2. Comércio exterior

A dindmica de exportac¢ao de uma regido pode dar indicios
importantes da complexidade e da competitividade da estrutura
produtiva do estado, bem como apontar as dreas mais dindmi-
cas do sistema regional de inovacao. Realizado a cada dois anos
pela FIRJAN, o diagnéstico do comércio exterior do Estado do Rio
de Janeiro teve sua ultima edigao publicada em 2017, trazendo
dados sobre os padroes de importacao e a performance expor-
tadora do estado.

O estudo mostrou que em 2016 o Estado do Rio registrou
um superavit de US$ 4,6 bilhdes, maior saldo desde 2012. Entre-
tanto, assim como o desempenho do pais na comparagao entre
2014 e 2016, a corrente de comeércio do Estado somou US$ 30 bi-
lhoes e fechou o ano com queda de 33%. Em relagao ao perfil das
exportacoes, a publicacao salienta que apesar da queda de 39%
nas exportagdes de produtos basicos (US$ 8 bilhdes), as vendas
externas de produtos industrializados (US$ 8,7 bilhoes) avanca-
ram 1%, sobretudo pelo incremento de 16% nas exportacdes de
produtos manufaturados (FIRJAN, 2017b).

A industria de Petréleo e Gas Natural se manteve como o
principal setor exportador (48% do total), mesmo com a queda de
38% na receita frente a 2014. Ja na industria de transformacao, o
principal segmento exportador foi o de Equipamentos de Trans-
porte, exceto Veiculos Automotores (US$ 3,3 bilhdes), com 20%
de participagao nas vendas externas do estado. Essa industria
envolve a construcao de embarcagoes e estruturas flutuantes, a
fabricacdo de veiculos ferroviarios, aeronaves, motocicletas, bi-
cicletas e outros equipamentos de transporte, bem como suas
partes e pecas. Em seguida, sobressaiu-se na pauta a industria
da Metalurgia (US$ 2,2 bilhoes), responsavel por 13% das expor-
tacoes do estado (FIRJAN, 2017b).
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Além das exportagoes de Equipamentos de Transporte, que
avangaram 64%, outros 8 segmentos dos 30 analisados pela FIR-
JAN registraram crescimento nas vendas externas, como Veicu-
los Automotores, Reboques e Carrocerias e Maquinas e Equipa-
mentos.

No que diz respeito ao comércio de servicos, o documento
elaborado pela FIRJAN indica que nas exportagoes o Rio alcan-
cou a segunda colocagao, com 25% de participagao, desempenho
semelhante ao do ano de 2014. A lideranca ficou com Sao Paulo,
que foi responsavel por 62% das exportacoes de servico no am-
bito nacional. Nas importac¢oes de servigos, o Estado do Rio foi
o principal comprador brasileiro (50%), seguido por Sao Paulo
(39%) (FIRJAN, 2017b).

Especificamente no Rio de Janeiro, as vendas externas de
servigos foram compostas, principalmente, por servigos geren-
ciais, de consultoria gerencial, de relacdes publicas e de comu-
nicacgao social (US$ 646 milhdes, 14%), servicos de manutengao
e reparacgao de produtos metdlicos, maquinario e equipamentos
(US$ 553 milhoes, 12%) e servicos de resseguros e de retroces-
sdo (US$ 480 milhdes, 10%). Ja nas importacdes, as compras se
concentraram em servicos de arrendamento mercantil opera-
cional ou locagao de maquinas e equipamentos, sem operador,
que representaram 73% do total, o equivalente a US$ 16 bilhoes.
O segundo principal servico adquirido do exterior foi transporte
aquaviario de cargas (6%, US$ 1,4 bilh3o).

Grosso modo, os dados do comércio exterior revelam que
o ERJ se constitui como uma importante plataforma logistica,
com um volume de importacdo e exportacao significativo a nivel
nacional. Os resultados corroboram também as consideracoes
feitas na acerca da dinamica recente da estrutura produtiva flu-
minense, na qual se destacam os setores de P&G e Automobilis-
tico. Apesar do equilibrio entre a exportagao de produtos basicos
e manufaturados, o peso da industria extrativa ainda se imp0de,
correspondendo a quase metade das exportacdes fluminenses.
Além disso, deve-se levar em conta que uma parcela significati-
va dos produtos manufaturados exportados sao produzidos em
outros estados ou sdo apenas montados no estado para serem
exportados.

244



Guilherme de Oliveira Santos

Os dados sobre comércio exterior, como discutido na secao
2.3.2, podem servir como indicadores da sofisticagao e comple-
xidade da estrutura produtiva, fatores-chave para o desenvolvi-
mento de uma regido. Neste prisma, verifica-se que nas ultimas
duas décadas o Estado do Rio de Janeiro vem gradativamente
diminuindo sua complexidade produtiva a medida que a extra-
cao de petréleo ganha preponderancia em sua economia. Neste
prisma, Vasconcellos (2019) verifica que entre 2000 e 2017 o valor
das exportacdes fluminenses passou de US$1,84 bilhdes para
US$21,7 bilhoes. Entretanto, enquanto no inicio do século havia
certo equilibrio entre diferentes setores/produtos, tais como:
extracdao de petrdleo e produtos de ferro, alguns tipos de ma-
quinas, quimica e farmacéutica e vestudrio; em 2017 observa-se
uma menor quantidade de produtos, retratando o “vazio produ-
tivo” verificado por Sobral (2009). Segundo a autora:

O que ocorre, na verdade, é que a participagdo do petrdleo
(extracdo) é tdo acentuada (60,4%) que diminui a importéancia
dos outros setores. Apenas a extracao do petréleo cru indica
baixa complexidade, ndo gera links, tdo pouco melhora o
nivel de renda. Diferente do refino de petréleo que exige
tecnologia, conhecimento e pode ser ligado a outros setores
(Vasconcellos, 2019, p. 72, grifo meu).

6.4. Para onde vamos?: Perspectivas futuras e
possiveis alternativas

6.4.1. Investimentos Previstos

Uma boa proxy para dimensionar as perspectivas futuras
de uma economia sao os investimentos previstos. Segundo a
FIRJAN (2019a), ha 111 grandes investimentos confirmados no
territério fluminense para os préximos dez anos’. Isto represen-
ta uma carteira de R$162,3 bilhdes em projetos espelhados por
todas as regides do estado e em diversos setores. O levantamen-
to incluiu como investimentos confirmados apenas os projetos
em andamento ou a serem iniciados.

74 Referéncia: fevereiro/2019.
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Do total de investimentos confirmados, 24 contam com
participacao direta de empresas estrangeiras, representando
R$ 59,0 bilhdes (36% do previsto para o estado). Isso evidencia a
volta do Rio de Janeiro ao radar de investidores internacionais.
A Tabela 7 apresenta a distribui¢ao setorial dos investimentos
previstos.

Tabela 7: Investimentos confirmados para o Estado do Rio de
Janeiro - Distribuic¢do Setorial

Setor Valor (R$ milhdes) Participacdo
Petréleo e Gas Natural 133.233 82%
Industria de Transformacéo 19.869 12%
Desenvolvimento Urbano 5.546 3%
Infraestrutura 3.069 2%
Outros 545 0,3%
Total 162.262 100%

Fonte: FIRJAN (2019a)

O mapa revela a grande relevancia do setor de Petréleo e
Gas Natural para o estado, responsavel por 82% dos investimen-
tos previstos. Além da Petrobras e de outras grandes concessio-
ndrias como Shell e Total, outros agentes também possuem pro-
jetos no setor, como a MODEC, encarregada pela construgao de
unidades estaciondrias de producdo para os campos de Sépia e
Libra. A publicacao mostra que fora os investimentos em explo-
racao e producao, o mercado de P&G também abrange projetos
que impactam diretamente outras areas. Em Sao Jodo da Barra,
a Gas Natural Acu (GNA) estd implantando o hub de gés no Porto
do Acgu, composto por um terminal de regaseificacdo de gas na-
tural liquefeito (GNL) e quatro usinas termelétricas. Em Itaborai,
ha a retomada das obras do Complexo Petroquimico do Rio de
Janeiro (COMPER)), relativas a Unidade de Processamento de Gas
Natural (UPGNE).

Em relacdo a Industria de Transformacao, destaca-se o Pro-
grama de Desenvolvimento de Submarinos da Marinha do Brasil
(PROSUB). Este projeto engloba a constru¢do de um complexo
industrial e a producao de quatro submarinos convencionais e
um de propulsdo nuclear até 2029. Em terra, se sobressaem os
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ciclos de investimentos da MAN Latin America e da Nissan em
Resende, no cluster Automotivo do Sul Fluminense.

As areas de Desenvolvimento Urbano e de Infraestrutu-
ra também receberdo investimentos importantes. Na primei-
ra a maioria dos investimentos sdo publicos, tendo como foco
urbanizacao, contencdo de encostas e saneamento basico. Em
infraestrutura, os destaques sao os investimentos no Porto de
Itaguai, visando ampliar a capacidade do Terminal de Granéis
Sélidos (Tecar) e modernizar o terminal de contéineres (Sepe-
tiba Tecon). No Porto do Rio de Janeiro, estdo previstos inves-
timentos para a modernizagao do terminal de trigo e de seus
acessos terrestres, com a construcdo da Avenida Portuaria. No
que diz respeitos as rodovias, hd investimentos na BR-101 para
a implantagao da terceira faixa no trecho Niteréi-Manilha, além
da pavimentacao da Estrada Municipal Santa Tereza, em Macaé,
que acessa a area industrial do Parque dos Tubos (FIRJAN, 2019a).

Apesar do grande volume de investimentos previstos para
os proximos anos, qualitativamente observa-se que estes inves-
timentos reforcam os setores e segmentos industriais ja con-
solidados no estado, especialmente o setor de P&G. Além disso,
as inversodes previstas repetem o padrao de Grandes Projetos de
Investimento que vigorou ultimamente no estado. Como discu-
tido acima, estes GPI evidenciam a forte internacionalizacao da
economia do ERJ, privilegiando a integracdao ao mercado inter-
nacional em prejuizo a uma integracao intrarregional e intra-
metropolitana. Na medida em que o estado possui fragilidades
na capacidade de absorver as externalidades geradas por estes
GPIs, hd uma fuga de riquezas para as regioes centrais, reforcan-
do as disparidades regionais existentes.

Neste contexto, recorrendo ao que foi discutido na secao
2.4.2, verifica-se uma tendéncia extensao da trajetéria de desen-
volvimento do estado, a despeito dos claros sinais de esgota-
mento da mesma. No entanto, a tentativa de estender a traje-
téria por meio dos mesmos padrdes e estratégias em vigor nao
resolve as fragilidades e obstaculos apontados anteriormente.
Utilizar as potencialidades do estado para renovar sua trajetéria
de desenvolvimento que supere o lock-in produtivo e institucio-
nal parece ser mais efetivo.

247



Caminhos para a construgdo de uma nova estratégia de desenvolvimento...

Na proxima secao, discutiremos potenciais que o estado
poderia utilizar para promover este processo de renovagao de
trajetéria, examinando alguns setores e segmentos relevantes e
estratégicos capazes de liderar este processo.

6.4.2. Que caminhos seguir?: Setores e segmentos
relevantes e estratégicos

Como vimos no capitulo 2, a renovacao da trajetéria ocorre
quando as firmas e industrias locais sdo capazes de se mover
para setores diferentes, porém relacionados, ou mesmo quando
a regido consegue explorar e desenvolver setores e segmentos
em que ja possui vocagado e vantagem, mas que ainda carecem
de melhor articulagao, politicas de apoio e investimentos foca-
lizados.

A escolha dos setores e segmentos discutidos a seguir se
baseou em estudos e publicacoes sobre as possibilidades da
estrutura produtiva do Estado do Rio de Janeiro, que apontam
as potencialidades e os setores e segmentos nos quais o estado
possui vantanges comparativas (Porto et al., 2012; FIRJAN, 2014;
Osoério et al., 2015; La Rovere et al., 2018; ANPROTEC, 2019). A par-
tir destes estudos, buscamos selecionar setores e segmentos
que: i) sejam capazes de estruturar complexos ou cadeias pro-
dutivas; ii) tenham sinergia com os setores mais dindmicos da
regido atualmente, sendo capazes assim de criar caminhos de
diversificacdo a partir de tecnologias e habilidades relacionadas;
iii) possam mobilizar diferentes ativos de conhecimento e se
articulem com as principais bases de conhecimento do estado,
detalhadas no capitulo 4; e iv) possibilitem o desenvolvimento
de ambientes de inovacado no interior, conforme discutido em
trabalho anterior (Santos, 2016).

Cabe ressaltar que os setores selecionados nédo sao os Uni-
cos capazes de gerar possibilidades para a renovagao ou criagao
de novas trajetérias de desenvolvimento. Nao obstante, foge ao
escopo deste trabalho discutir detalhadamente todas as voca-
¢oes especificas de cada municipio ou regido do estado.
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6.4.2.1. Complexo Econdmico-Industrial da Satide

Como vimos de forma breve nas secoes 4.3 e 5.2, 0 Estado do
Rio de Janeiro possui ativos relevantes e estratégicos para utili-
zar o Complexo Econdémico-Industrial da Saude (CEIS) (Gadelha
et al., 2017) como alavanca de desenvolvimento socioecondémico.
A presenca da FIOCRUZ, de Grupos de Pesquisa de exceléncia
nas areas de Ciéncias Bioldgicas e Ciéncias da Saude, de hospi-
tais de referéncia e de empresas farmacéuticas e de biotecnolo-
gia permite que o estado utilize o CEIS como uma ferramenta de
dinamizacao de sua estrutura produtiva e um vetor de inovagao
(Uziel e Gomes, 2017).

Hasenclever e Paranhos (2015) elencam alguns fatores e
elementos que corroboram esta percepc¢ao. Em 2008, o labo-
ratério Farmanguinhos, que pertence a FIOCRUZ, se tornou o
principal ator da instrumentacdo da politica brasileira para a
provisao de medicamentos. Em 2011 foi criado o Grupo Exe-
cutivo do Complexo Industrial em Ciéncias da Vida do Rio de
Janeiro (GECIV-R]), que se beneficiou desta politica para pro-
mover a industria farmacéutica local, por meio da atracao de
novas empresas (localizagdo da Bionovis), do estimulo a cria-
¢ao novas empresas de biotecnologia na incubadora da UFF e
no polo de biotecnologia da UFRJ, e na articulagdo de novas
PDPs’® no ambito do estado, através da lideranca do laboratério
estadual Instituto Vital Brazil (IVB). Cabe ressaltar que o GECIV-
-RJ’¢ tinha funcao articuladora e propositora de politicas - mas
ndo uma agao executiva, uma vez que nao é uma pessoa juri-
dica e nem uma secretaria de governo —, tendo como objetivo
desenvolver o Complexo Industrial das Ciéncias da Vida e pro-

75 As Parcerias para o desenvolvimento produtivo (PDPs) da Satude “sdo
parcerias que envolvem a cooperagdo mediante acordo entre instituicoes
publicas e entre instituicdes publicas e entidades privadas para
desenvolvimento, transferéncia e absorcdo de tecnologia, producao,
capacitacao produtiva e tecnolégica do Pais em produtos estratégicos para
atendimento as demandas do SUS” (Brasil, 2014).

76 O Grupo era composto por por representantes da Codin, IVB, Pesagro-Rio,
FAPER]J, BioRio, UFRJ, Redetec, Suvisa, tendo membros convidados das
Instituicdes de Ensino Superior (IES), Institutos de Ciéncia e Tecnologia
(ICTs) e de empresas. A coordenacao foi feita inicialmente pela Investe Rio
(atual AgeRio), passando a SECTI em 2012.
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por diretrizes para estabelecer um cluster de biotecnologia no
Estado do Rio de Janeiro (Uziel e Gomes, 2017).

Destaca-se ainda o lancamento do edital “Apoio ao Em-
preendedorismo e Formacao de Startups em Saiude Humana do
Estado do Rio de Janeiro””” pela FAPER] em 201678. Os principais
objetivos deste edital eram: i) apoiar a execugao de projetos para
a condugao de pesquisa, desenvolvimento e inovagao objetivan-
do a realizacao de prova de conceito para desenvolvimento de
produtos e tecnologias voltados para doencgas prioritarias dos
Programas Estratégicos do Ministério da Saude no ambito do
Sistema Unico de Saude (SUS); ii) promover o desenvolvimento
e a fabricacdo em territério nacional de produtos estratégicos
para o SUS; iii) e incentivar projetos que pudessem vir a se tor-
nar empresas nascentes de base cientifica e tecnolégica visan-
do desenvolver um cluster de Biotecnologia no Estado do Rio de
Janeiro.

Este conjunto de fatores credenciam o CEIS-R] como um
segmento importante de inovagdo e acumulacao de capital, po-
dendo se constituir em oportunidades de investimento, renda
e emprego para o estado ampliar seu desenvolvimento. Além
disso, o surgimento cada vez mais acelerado de novas doencas
que sao dependentes de inovagoes para o seu tratamento pode
se constituir como um objetivo estratégico para o desenvolvi-
mento local. Para tanto, o modelo de compras publicas por li-
citagao é inadequado, pois os precos acabam sendo superiores
aos precos médios praticados no Brasil. Deve-se buscar, portan-
to, um modelo de compras publicas mais bem planejado e em
sinergia com o estimulo a producao local (Hasenclever e Para-
nhos, 2015).

Uziel e Gomes (2017) demonstram, no entanto, que a exis-
téncia de oportunidades de financiamento, de uma estrutura de
pesquisa relevante e de uma base industrial consideravel foi in-

77 http://www.faperj.br/downloads/Edital_FAPER]J_07_2016_Apoio_ao_
Empreendedorismo_e_Formacao_de_Startups_em_Saude_Humana_do_
Estado_do_Rio_de_Janeiro_-_revis%C3%A3o0_final_apc.pdf

78 Cabe ressaltar, que em decorréncia da crise financeira que atingiu o ERJ,
a primeira parcela do edital s6 foi liberada aos contemplados no segundo
semestre de 2018, impossibilitando a andlise dos resultados e impactos dos
projetos propostos.
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suficiente para alavancar o cluster de biotecnologia e de ciéncias
da vida pretendido. Além da falta de sinergia entre os diversos
atores, o estudo apontou que:

Abasecientifica (...) é forte, mas muito voltada para a pesquisa
basica, sem compromisso dos pesquisadores com geragao
de produtos. As empresas existem, mas as pequenas e
médias empresas identificadas ndo compartilham expertises,
nem fornecedores, e frequentemente nem o mesmo tipo
de recurso humano, ou seja, ndo hd uma ligacdo estreita
entre elas. Certamente, clusters induzidos podem aparecer,
mas o compromisso das partes e a coordenacao devem ser
enormes para tal, o que nao ocorreu (Uziel e Gomes, 2017,
p. 162).

Mais especificamente, os autores identificam trés fatores
que podem ter contribuido para o cluster nao ter se consolidado
como planejado:

(1) o diagnoéstico nao deu relevancia suficiente aos fatores
institucionais e organizacionais, que sdo pecas chave para
o desenvolvimento de um determinado setor. Do ponto
de vista institucional, o governo estava muito focado no
royalties do petrdleo, visto que esta industria estava em
grande ascensao, e o foco no desenvolvimento do setor de
ciéncias da vida ficou muito concentrado no sub-secretario
de Ciéncia e Tecnologia, que liderava o GECIV e articulava
as interacgoes para a consolidacao do cluster. Este foco em
uma Unica pessoa levou a (2) uma falta de continuidade
institucional na concretizagao da politica devido a mudanca
de cargos com a transicao de governo, o que indica a falha de
compromisso das partes, ao qual me refiro anteriormente.
Além disso, havia (3) falhas na concepgdo da politica, com
subestimacao do nivel de dificuldade de implantacédo de
técnicas que ndo eram desenvolvidas no Rio de Janeiro
ainda (Uziel e Gomes, 2017, p. 162, grifos meus).

Grosso modo, apesar de ambiciosos os planos eram muito
ousados e contavam com poucos recursos para ser executado.
O que foi implementado foi insuficiente e sem continuidade,
impossibilitando a mensura¢ao de resultados concretos. Nao
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obstante, os erros passados podem servir como aprendizado na
tentativa de construir uma nova trajetéria de desenvolvimento
para o estado que tenha o CEIS como um dos nucleos de desen-
volvimento.

Cabe ressaltar, no entanto, que apesar do CEIS ainda ser
considerado uma vocacao latente do SRI fluminense, 0 mesmo
vem perdendo importancia no estado nos dltimos quinze anos.
Considerando as atividades que compoem o complexo indus-
trial da saude’®, entre 2006 e 2018 o estado assistiu a uma redu-
¢ao acentuada no numero de estabelecimentos dedicados a fa-
bricacao de produtos farmoquimicos (31 para 12) e de produtos
farmacéuticos (124 para 65). Em ambas os segmentos também
houve redugao do niimero de empregos: entre 2014 e 2018 houve
reducao de 260 postos de trabalho na fabricagao de produtos far-
moquimicos e de 1.015 vagas de emprego na fabricacao de pro-
dutos farmacéuticos (RAIS, 2020). Apesar da infraestrutura cien-
tifica de ponta que o ER]J possui nesta area, hd um processo de
esvaziamento da capacidade produtiva do estado nos ultimos
anos. A reversao deste quadro passa necessariamente por uma
estratégia de desenvolvimento baseada em inovacao.

6.4.2.2. Cluster Maritimo

A vocacdo maritima do ER] remonta ao periodo colonial,
periodo no qual a construcao maritima foi a Unica atividade in-
dustrial permitida. A partir do século XIX, fatores como a Revo-
lucdo Industrial e a propulsao mecéanica transformaram a cons-
trucéo naval mundo afora, e, até meados do século XX, o Brasil
teve o mar como o seu principal meio de transporte. No entanto,
mesmo sediando o principal estaleiro da marinha até hoje, o
Rio de Janeiro ainda ndo atingiu seu grande potencial maritimo
(Sebrae, 2018).

79 Mais especificamente, os setores industriais aqui considerados (e seus
respectivos cédigos CNAE 2.0) sdo os seguintes: fabricacdo de produtos
farmoquimicos e farmacéuticos (CNAE 21); fabricacdo de produtos
farmoquimicos (CNAE 21.1); fabricacdo de produtos farmacéuticos (CNAE
21.2); fabricacdo de aparelhos eletromédicos e eletroterapéuticos e
equipamentos de irradiagdo (CNAE 26.6); e fabricacdo de instrumentos e
materiais para uso médico e odontolégico e de artigos 6pticos (CNAE 32.5)
(Ledo e Giesteira, 2020).

252



Guilherme de Oliveira Santos

Com o surgimento da Republica, a Marinha perdeu espaco
e, com isso, a industria naval brasileira entrou em declinio. A
retomada s6 ocorreu na década de 1950, no governo JK. A partir
de entdo surgem: o FMM (Fundo da Marinha Mercante), que, até
hoje, é a principal fonte de financiamento da marinha mercante
brasileira; cursos de Engenharia Naval na USP e na UFRJ; e outros
movimentos que impulsionaram o setor no Brasil. Na década de
1970, durante o regime militar, o crescimento da industria naval
brasileira foi significativo e puxou, a reboque, outros setores da
economia nacional (Sebrae, 2018).

Durante a decadéncia total do setor naval, que durou quase
20 anos, houve ascensdo da industria offshore, com a Petrobras.
A mao de obra local se especializou e tornou-se referéncia em
aguas profundas, contudo, as principais plataformas e embarca-
coes offshore foram contratadas no exterior, sinalizando a falta
de competitividade da industria local. Paralelamente a este pro-
cesso histdrico do setor naval, vem se consolidando ha anos um
Polo do Mar® bem mais abrangente em Angra dos Reis, ou, mais
precisamente, Angra dos Reis, Itaguai e Sepetiba (Sebrae, 2018).

Neste contexto, Pires Jr. (2015) argumenta que o Estado do
Rio de Janeiro tem uma clara vocacao para desenvolver as in-
dustrias maritimas, com foco na economia do conhecimento
Segundo o autor, ha uma oportunidade para os setores de ser-
vicos e de industria de alta tecnologia, que capturam uma par-
cela muito significativa da cadeia de valor das industrias mari-
timas, incluindo o fornecimento de materiais e equipamentos,
construcao naval, transporte maritimo, operacdes offshore e sub-
marinas, engenharia e consultoria, tecnologia da informacao,
financas, seguros, arbitragem e direito maritimo, comunicacao,
ensino e P,D&I.

80 Segundo o Relatério de Inteligéncia da drea de Grandes Empreendimentos
do Sebrae, os Polos de Angra dos Reis e da Baia de Sepetiba sdo robustos
e complexos, porque abarcam muitas outras atividades interdependentes
nestas regides, incluindo: Marinha e Defesa; Construcao Naval; Pesca;
Fazendas Marinhas; Gastronomia Local; Marinas e Atividades Nauticas;
Producdo Offshore; Porto de Angra e Porto de Itaguai; Tradi¢do Tecnoldgica
(Oceanografia/UFRJ/UER]/Marinha); e Turismo Ligado ao Mar (Sebrae,
2018).
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No mesmo artigo, Pires Jr. destaca que a industria naval,
que era concentrada no Rio de Janeiro, passa por um processo
de redistribuicao regional, com a maioria dos novos empreendi-
mentos alocados em centros emergentes. Nao obstante, o autor
sinaliza que a transferéncia para outras regides se restringiu as
plantas industriais, ao passo que, os setores de engenharia e ou-
tros servigos técnicos se mantém fortemente concentrados em
territério fluminense. Pires Jr. sinaliza que, embora alguns esta-
leiros estejam procurando transferir os respectivos departamen-
tos de engenharia, em geral dedicados apenas a detalhamento e
delineamento, para junto das fabricas, o setor de servicos como
um todo ainda nao foi afetado de maneira relevante.

Cabe ressaltar que um novo ciclo de desenvolvimento das
industrias maritimas no Rio de Janeiro pode ser fortemente es-
timulado pelo crescimento da industria de petréleo e gas, uma
vez que ambas sdo atividades relacionadas. Alguns vetores im-
portantes sdo: a implantacdo de novas industrias de equipa-
mentos dos setores offshore e submarino, o crescimento das ope-
racoes nestes segmentos, a expansao do Parque Tecnolégico do
Fundao, sobretudo nas atividades voltadas para P&G, e o Progra-
ma de Desenvolvimento de Submarinos com Propulsdao Nuclear
(PROSUB), que tem como principal meta promover a produgao
local de itens, equipamentos e sistemas para submarinos, que
possibilitam o emprego dual em outros setores industriais das
tecnologias transferidas (Sebrae, 2018).

A partir da andlise dos segmentos da industria maritima
j& estabelecidos ou com perspectivas mais promissoras, bem
como dos recursos ja disponiveis ou potenciais, torna-se evi-
dente a vocacao do ERJ em ser um grande centro de integracao
dos segmentos mais dindmicos da economia maritima do Brasil.
Ademais, as sinergias derivadas dos vinculos intersetoriais e do
compartilhamento de 4reas de conhecimento engendram um
grande potencial de desenvolvimento do chamado Cluster Mari-
timo do Rio de Janeiro (Pires Jr., 2015). Este processo pode ser im-
pulsionado pelos ativos financeiros, técnicos e de conhecimento
oriundos do setor de P&G, sendo capaz de renovar a trajetéria de
desenvolvimento do sistema de inovacao fluminense.

Contudo, nao se deve repetir os erros que ocorreram na
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tentativa de estruturacao do cluster de biotecnologia apontados
anteriormente, sendo necessario formular politicas ousadas e
inovadoras, bem como mecanismos avancados de governancga
(Pires Jr., 2015; Sebrae, 2018).

6.4.2.3. Hub Logistico

Diversos estudos e publicacoes (Oliveira, 2015; Regazzi et
al., 2018; FIRJAN, 2019a) apontam a vocagao do Estado do Rio de
Janeiro para ser um hub logistico, em razao da sua centralida-
de e variedade de modais. O Mapa de Investimentos publicado
pela FIRJAN destaca que em um raio de 500 km a partir do Rio
de Janeiro se concentra mais de 50% do PIB nacional, conectado
por rodovias, ferrovias, portos e aeroportos. O estudo sinaliza
que estes modais demandam investimentos para se tornarem
mais competitivos e poderem disputar cargas com outros esta-
dos, tornando-se fator de decisdo para localizacao empresarial
(FIRJAN, 2019a).

Neste contexto, Regazzi et al. (2018) enfatizam dois ativos
estratégicos que o estado pode utilizar para alavancar seu po-
tencial logistico:

i) O “Complexo do Acgu”, localizado no norte do Estado,
que estd em funcionamento e possui uma infraestrutura
significativa, abrigando grandes empresas como a Prumo
(Porto do Acu), AngloAmerican, Ferroport, ThecnipFMC,
Wartsila, BP e NOV, dentre outras. Este complexo une
infraestrutura da cadeia produtiva do setor siderurgico, de
6leo e gas e portudrio para transporte a granel e contéiner;

ii) O “Complexo Industrial e Portudrio de Itaguai e Regido”,
com destaque para o setor siderurgico, portudrio e de defesa.
O complexo conta com a presenca de plantas industriais de
diversas empresas de grande porte, tais como como CSA,
Gerdau, Vale, CSN Tecon (Porto), ICN, Nuclep e Porto do
Sudeste.

Os autores assinalam que no entorno de ambas as regioes

estd se organizando uma rede de fornecedores locais estimu-
lada pelas grandes empresas citadas, desenvolvendo micro e

255



Caminhos para a construgdo de uma nova estratégia de desenvolvimento...

pequenas empresas locais em parceria com entidades de repre-
sentacao e de fomento do Estado.

Na mesma linha, Oliveira (2015) indica que a infraestrutura
logistica fluminense oferece maiores oportunidades que desa-
fios. Segundo o autor:

Existem oportunidades para a construcdo de flechas
ferrovidrias para acesso a novos portos e aeroportos,
para centros de armazenagem e distribuicdo ao longo das
rodovias e ferrovias; para ampliacdo e modernizacdo de
aeroportos, em especial em Macaé e Volta Redonda; para
distritos industriais; para obras em rodovias federais que
se tornardo importantes eixos de desenvolvimento, como
as BRs 356 e 292 (coincidente com a RJ-186); para novos
centros de apoio logistico aos portos e para manutengao,
recuperacao, qualificacdo, pavimentacao e duplicacao de 18
mil km de rodovias (Oliveira, 2015, pp. 321-322).

Nao obstante, o autor pondera que a infraestrutura logisti-
ca fluminense, apesar da excelente base, ainda se mantém de-
ficiente em qualidade, o que compromete a competitividade do
estado. Em virtude da falta de investimentos na manutencao da
qualidade, sobretudo vidria, e pelo abandono dos modais ferro-
vidrio e maritimo (cabotagem), o Rio de Janeiro, a despeito de
teoricamente possuir caracteristicas que o posicionam como o
estado com melhor estoque fisico, ndo oferece a qualidade ne-
cessaria para que este estoque seja explorado de forma adequa-
da, causando graves prejuizos para a economia, seja pelo alto
custo logistico (derivado da falta de ferrovias e baixa qualidade
rodoviaria), seja pela falta de integracdo entre as regides (o que
reduz o potencial de dinamizar novas areas, notadamente no in-
terior) ou pela perda de arrecadagao, na medida em que a baixa
qualidade das infraestruturas afasta investimentos e faz com
que outros estados, que ofertam melhor qualidade das infraes-
truturas, especialmente portudrias e aeroportudrias, tenham a
preferéncia de importadores e exportadores, inclusive muitos
localizados no proprio estado do Rio de Janeiro (Oliveira, 2015).

Grosso modo, verifica-se que o segmento de logistica ofe-
rece uma gama de possibilidades para o estado renovar ou criar

256



Guilherme de Oliveira Santos

uma nova trajetéria de desenvolvimento. As oportunidades se
dividem em trés eixos: i) investimentos publicos e privados na
infraestrutura logistica destinada ao transporte de cargas de
longa distancia (rodovias, ferrovias, portos e aeroportos), com
impacto no aumento da competitividade e atracdo de investi-
mentos; ii) dinamizacao de setores estratégicos para o estado,
tais como siderurgia, metal-mecéanica e éleo e gas, bem como
desenvolvimento de fornecedores locais por meio da parceria
com grandes empresas em torno de complexos logisticos, ala-
vancando cadeias produtivas regionais e ecossistemas de ino-
vagao; iii) estimulo ao desenvolvimento de servicos de alto valor
agregado voltados para o setor logistico, especialmente aqueles
baseados em tecnologia da informacao, blockchain®! e inteligén-
cia artificial.

6.4.2.4. Turismo Sustentavel

Sempre que se fala em possiveis caminhos de desenvolvi-
mento para o ERJ o turismo é citado, principalmente quando se
pensa na capital do estado e em sua inerente atratividade turis-
tica. Porém, outras areas do estado também possuem vocagao
turistica e merecem atencao. Regazzi et al. (2018) apontam que
o Complexo Turistico do Estado se destaca pelo grande numero
de hotéis e redes internacionais e infraestrutura para eventos de
negdcios e entretenimento.

De maneira semelhante, a publicacao “Trilhas para o De-
senvolvimento” produzida pelo Sebrae sinaliza trés razdes para
o estado priorizar sua vocagao turistica:

Em primeiro lugar, o Estado recebeu, nos ultimos anos,
um volume de investimentos que mudou radicalmente
sua infraestrutura. Foram mais de R$ 30 bilhdes em

81 A blockchain (também conhecido como “o protocolo da confianca”) é uma
tecnologia de registro distribuido que visa a descentralizacdo como medida
de seguranca. Sdo bases de registros e dados distribuidos e compartilhados
que tém a funcgéo de criar um indice global para todas as transagdes que
ocorrem em um determinado mercado. Funciona como um livro-razao,
s6 que de forma publica, compartilhada e universal, que cria consenso
e confian¢a na comunicagdo direta entre duas partes, ou seja, sem o
intermédio de terceiros (Blockchain, 2019).
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investimento que dotaram o Rio de boa capacidade de
recepcdo de turistas. Em segundo, porque é um setor
pouco afetado pelo processo de automacdo, depende do
trabalho empatico, e, consequentemente, estard menos
sujeito a redugdes do volume de emprego em decorréncia
da tecnologia. Em terceiro, porque, além de gerar muito
emprego direto, integra diferentes setores da atividade
econdmica, especialmente no setor comercial e de prestacao
de servicos, setores maiores empregadores (Sebrae, 2017, p.
38, grifo meu).

O apoio ao turismo no estado, contudo, deve ser feito de
maneira planejada e estratégica, buscando a sustentabilidade
social, econémica e ambiental. Neste prisma, La Rovere et al.
(2015) mapearam as potencialidade existentes e concluiram que
as trés regioes turisticas de maior importancia em planejamen-
to e acdo publica nos préximos anos estdo representadas pela
Regido Metropolitana, a Costa do Sol/Regido dos Lagos e a Serra
Verde Imperial. O Quadro 11 destaca os municipios que com-
poem cada uma delas.

Quadro 11: Regides Prioritarias para o Turismo

Regionalizacdo Municipios do Estado do Rio de Janeiro
Turistica
Metropolitana Rio de Janeiro e Nitero6i
Costa do Sol Armacédo dos Buzios, Araruama, Arraial do Cabo, Cabo
- Regido dos Frio, Carapebus, Casimiro de Abreu, Iguaba Grande,
Lagos Macaé, Maricd, Quissama, Rio das Ostras, Sdo Pedro da
Aldeia e Saquarema.
Serra Verde Petrépolis, Areal, Cachoeiras de Macacu, Comendador
Imperial Levy Gasparian, Guapimirim, Magé, Nova Friburgo, Sao

José do Vale do Rio Preto, Teresépolis e Trés Rios.
Fonte: La Rovere et al. (2015)

Os autores argumentam que nestas regioes, além da di-
versidade de atrativos, considerando somente a perspectiva de
conservacao da biodiversidade da Mata Atlantica e da Zona Cos-
teira, estao localizados dois parques nacionais e trés parques es-
taduais de grande importancia global (trés deles em areas alta-
mente urbanizadas), o que reforcaria a relevancia destas regioes
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em planejamento turistico, mas também sua vulnerabilidade
em termos ambientais. Ademais,

Vale mencionar ainda que os parques nacionais da Tijuca
e da Serra dos Orgdos sdo os mais visitados do estado e
representam icones para o ecoturismo nacional. Além
disso, o Parque Estadual da Costa do Sol situa-se na regiao
de maior atratividade do estado e também sob forte
influéncia do pré-sal e da industria do petrdleo e toda a sua
cadeia envolvida. Assim, o turismo tende a se desenvolver
em areas de alta vulnerabilidade ambiental, mas também
caracterizadas por elevados niveis de tensdo social (La
Rovere et al., 2015, p. 221-222).

Portanto, apesar da importéncia do setor de turismo no
estado é preciso se atentar para os riscos sociais e ambientais
do desenvolvimento turistico. O aumento do fluxo turistico e
a ampliacdo da infraestrutura para atender este crescimento
geram impactos sociais e ambientais graves em ecossistemas
de grande vulnerabilidade, muitos deles ainda habitados por po-
pulagoes tradicionais e suscetiveis a conflitos, alguns dos quais
motivados por politicas publicas fragmentadas e a um sistema
normativo ainda pouco eficiente diante das pressoes e da velo-
cidade do mercado (La Rovere et al., 2015).

Os autores concluem sugerindo que:

(-..) para [possibilitar] o desenvolvimento turistico em bases
sustentaveis no estado, parece fundamental que se invista
em uma légica de transversalidade em politicas publicas
e estratégias de planejamento de longo prazo, capazes de
avaliar ndo apenas os beneficios econdmicos resultantes
do processo mas também os riscos socioambientais e as
potencialidades e/ou especificidades culturais das regioes
envolvidas, ainda pouco conhecidas e/ou articuladas com
este objetivo (La Rovere et al., 2015).

De maneira geral, nota-se que a vocagao turistica do esta-
do e a necessidade de promover um turismo sustentavel abrem
caminhos para a renovacao da trajetéria de desenvolvimento do
estado, bem como oportunidades para a promog¢ao do desenvol-
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vimento local. Além disso, cabe ressaltar que o turismo pode ser
aproveitado como um vetor de inovagao em dois eixos:

i) Ambiental: impulsionar o desenvolvimento de tecnologias
e solucoes ambientais para protecdo e recuperacao de
ecossistemas; despolui¢ao de rios, mares e lagoas; uso de
fontes de energias renovaveis, entre outros.

ii) Tecnoldgico: desenvolvimento de servigos baseados em
tecnologia da informacao, big data e internet das coisas
aplicados ao setor de turismo. Em 2018, na 1* edicdo
do Prémio Nacional de Turismo trés iniciativas foram
premiadas na categoria Inovacdo Tecnolégica no Turismo
(Inovacao..., 2018).

6.4.2.5. Economia Criativa e Servigos Empresariais Intensivos
em Conhecimento

Conforme apontado em um estudo da FIRJAN (2014), o Es-
tado do Rio de Janeiro possui vocagao na area de Economia Cria-
tiva, que envolve uma série de servicos intensivos em conheci-
mento e alguns setores industriais que se baseiam no trabalho
criativo. Desde 2012 a FIRJAN realiza o Mapeamento da Indtstria
Criativa no pais, sob a ética da produgao e do mercado de tra-
balho. A publicacdo também traz os resultados de cada estado,
sendo possivel comparar as diferentes realidades regionais.

Além disso, como indicado na sec¢ao 1.1.1, no ER] ha um pre-
dominio de servicos de baixo valor agregado, sobretudo servicos
prestados as familias. Em virtude dos ativos e competéncias que
o estado possui, explicitados no capitulo 5, e do elevado grau
de escolaridade da sua mao de obra, o Rio de Janeiro poderia se
especializar no desenvolvimento de servicos intensivos em co-
nhecimento, principalmente aqueles voltados para as empresas
(Hasenclever et al., 2012). Os KIBS (Knowledge-Intensive Business
Services)®?, ou Servicos Empresariais Intensivos em Conhecimen-
to, tem alto potencial de agregacao de valor e sao fundamentais
para o desenvolvimento industrial, criando um ciclo virtuoso. Os

82 KIBS podem ser definidos como “empresas especializadas que prestam
servigos a outras empresas e organizacdes e que tém como resultado a
geracao, acumulagdo e difusdo do conhecimento” (Muller e Doloreux, 2016).
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segmentos apresentados anteriormente sao compostos por ou
necessitam de servigos deste tipo para se tornarem mais inova-
dores e competitivos. Desse modo, os KIBS seriam transversais a
todos os segmentos estratégicos apresentados.

A seguir iremos apresentar os principais resultados presen-
tes no ultimo mapeamento da industria criativa disponivel, en-
fatizando o desempenho do ER]J e indicando areas nas quais o
estado possui vantagens comparativas. Logo apds, discutiremos
os resultados de uma pesquisa feita por La Rovere et al. (2018)
sobre as condigoes de capacitacao para os Servigos Empresariais
Intensivos em Conhecimento relevantes para a economia do flu-
minense. Com base nestes dois estudos serd possivel apontar
possiveis caminhos para renovar ou criar uma nova estratégia
de desenvolvimento para o Estado.

e Mapeamento da Industria Criativa no Rio de Janeiro

O Mapeamento da Industria Criativa feito pela FIRJAN che-
gou a sua sexta edicdo em 2019%. Para construir o levantamen-
to, a FIRJAN faz uma divisao em 13 segmentos criativos — con-
siderando suas afinidades setoriais —, que posteriormente sao
agrupados em quatro grandes Areas Criativas: Consumo (Design,
Arquitetura, Moda e Publicidade & Marketing), Midias (Editorial e
Audiovisual), Cultura (Patrimdnio e Artes, Musica, Artes Cénicas
e Expressdes Culturais) e Tecnologia (P&D, Biotecnologia e TIC).
O Quadro 12 destaca a estrutura da Industria Criativa segundo a
FIRJAN, considerando seu nucleo, atividades relacionadas e ati-
vidades de apoio.

O Mapeamento aborda a Industria Criativa sob duas 6ticas.
Em primeiro lugar é analisada a produgao, mensurada pelo valor
gerado pelos estabelecimentos criativos - que nao necessaria-
mente empregam somente trabalhadores criativos. A segunda é
a do mercado de trabalho, cuja andlise envolve a quantidade e a
remuneracao de profissionais criativos, independentemente do
fato de trabalharem na Industria Criativa, na “Industria Classi-
ca” (Industria de Transformacao) ou em qualquer outro ramo da
atividade econdmica nacional (FIRJAN, 2019b).

83 Os dados da publicacao sao relativos ao ano de 2017.
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Focalizando o Rio de Janeiro, sob a 6tica da produgao, ve-
rifica-se que o estado possui um papel de destaque na Indus-
tria Criativa Brasileira. O Rio de Janeiro é o estado com maior
participacao de empresas criativas em sua economia: a cada
20 estabelecimentos fluminenses, um tem a criatividade como
principal insumo de producao. Isto corresponde a 25 mil empre-
sas criativas no estado, o que equivale a 5,6% de participagao
de empresas criativas no total da economia fluminense frente
a 3,8% no Brasil. Em termos de PIB, o Rio de Janeiro também se
destaca: em 2017 as empresas criativas fluminenses produziram
aproximadamente R$ 24,8 bilhdes de reais, ou 3,8% do total do
PIB estadual. £ a segunda maior participacdo a nivel nacional,
atras apenas de Sao Paulo (3,9%).

Quadro 12: Fluxograma da Cadeia de Industria Criativa no Brasil

Industria Criativa (Nucleo)

marketing, pesquisa

gastronomia.

tas e conteudo

Consumo Cultura Midias Tecnologia
Publicidade & Expressoes Editorial: Edi- | P&D: Desen-
Marketing: Ativida- | Culturais: Arte- | ¢ao de livros, volvimento
des de publicidade, | sanato, folclore, | jornais, revis- | experimental

e pesquisa em

moveis

e mixagem de

som; criacdo e

interpretacao
musical.

Moda: Desenho de

roupas, acessorios

e calcados e mode-
listas.

Artes Cénicas:
Atuacao; pro-
ducao e diregdo
de espetaculos
teatrais e de
danca.

de mercado e orga- digital. geral exceto
nizagado de eventos. biologia.
Arquitetura: Design | Patriménio & Audiovisual: | Biotecnologia:
e projeto de edifi- | Artes: Servicos Desenvol- Bioengenharia,
cacoOes, paisagens e | culturais, mu- vimento de pesquisa em
ambientes. Plane- seologia, pro- conteudo, biologia, ativi-
jamento e conser- ducao cultural, distribuigao, dades labora-
vagao. patrimoénio his- | programacao e toriais.
térico. transmissao.
Design: Design grafi- | Musica: Gra- TIC: Desen-
co, multimidia e de | vacgdo, edicdo volvimento

de softwares,
sistemas, con-
sultoria em TI
e robética.
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Atividades Relacionadas

Industria Servigos
- Materiais para publicidade; - Registro de marcas e patentes;
- Confeccao de roupas; - Servigos de engenharia;
- Aparelhos de gravacao e transmissao | - Distribuicdo, venda e aluguel
de som e imagens; de midias audiovisuais;
- Impressao de livros, jornais e revis- | - Comércio varejista de moda,
tas; cosmeética, artesanato;

- Instrumentos musicais;
- Metalurgia de metais preciosos;
- Curtimentos e outras preparagdes do
couro;
- Equipamentos de informatica;
- Equipamentos eletrénicos;
- Cosmética;
- Producao de Hardware;
- Equipamentos de laboratoério;
- Fabricacao de madeira e mobiliario.

Apoio

- Construcao Civil: Obras e servicos de edificacio;
- Industria e Varejo de Insumos, Ferramentas e Maquindario;
- Tecelagem,;
- Capacitagao técnica: Ensino universitario, unidades de formacao pro-
fissional;
- Telecomunicagoes;
- Representacdo Comercial;

- Comércio: Aparelho de som e imagem, instrumentos musicais; moda e

cosmeética em atacado;
- Reparacdo e manutenc¢do de computadores e de equipamentos perifé-

ricos;
- Servico de traducao;
- Agenciamento de Direitos Autorais;
- Livrarias, editoras e bancas de jornal;
- Suporte técnico de TI;
- Operadoras de televisao por assinatura.

Fonte: FIRJAN (2019b)

Sob a otica do mercado de trabalho, o estado se mantém
relevante: possuindo em torno de 89 mil profissionais criativos
formalmente (2,2% do total do emprego formal no estado), o
ERJ ocupa a posi¢ao de segundo maior empregador criativo na-
cional. Considerando a remuneracao, o Rio de Janeiro aparece
como o principal player do mercado criativo. O estado fluminen-
se registra o maior rendimento médio de profissionais criativos
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dentre todos os estados: R$ 10.667 — valor consideravelmente
superior & média nacional (R$ 6.801). Além disso, a valorizagéo
dos trabalhadores criativos é evidente: a remuneracao desses
profissionais é mais de 3 vezes superior do saldrio médio geral
fluminense (R$ 3.197).

No que diz respeito as quatro grandes areas criativas anali-
sadas pela FIRJAN, o estado do Rio é o segundo maior emprega-
dor absoluto em todas elas. Em termos relativos, o estado possui
uma participacao de trabalhadores superior a média nacional
em duas delas: Cultura e Tecnologia. No tocante a remuneracao
média, o estado ocupa o segundo lugar em Consumo e Midias,
somente atrds do DF, e é o lider nas areas de Cultura e Tecnolo-
gia. Mais especificamente, destaca-se que:

Os profissionais fluminenses possuem os maiores
vencimentos médios do pais em 4 dos 13 segmentos
criativos: Pesquisa & Desenvolvimento (R$ 18.134,00), Artes
Cénicas (R$ 11.362,00), TIC (R$ 9.022,00) e Audiovisual (R$
7.863,00), refletindo a concentracao de pesquisas cientificas,
artes, tecnologias e cultura (com destaque para a produgao
televisiva no estado) (FIRJAN, 2019b, p. 38).

Segundo a publicagdo, na drea de Consumo, os segmentos
que se destacam no ERJ sdo Publicidade & Marketing e Arqui-
tetura. Em Cultura o bom desempenho do estado é alavancado
pelos segmentos de Gastronomia e Artes Cénicas. Este ultimo
favorece e explica o bom desempenho do segmento Audiovi-
sual, maior destaque da area de Midias no contexto fluminense
(FIRJAN, 2019b).

Por fim, cabe ressaltar que a area de tecnologia é sem duvida
a de maior destaque no estado. Esta drea corresponde a 44,9% do
emprego criativo no estado, maior participagao relativa do pais,
e possui a maior remuneracdao média entre todos os estados
brasileiros: R$ 14.967,00. Os segmentos com maior destaque sdo
os de TIC e de P&D. Este ultimo, além de possuir a maior re-
muneracao média, também é responsavel por 29,0% do total de
empregos criativos no ER]. Nao obstante, vale ressaltar que este
bom desempenho se justifica pela grande concentragao de cen-
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tros de pesquisa e institui¢oes cientifico-tecnoldgicas no estado,
sendo a maior parte de natureza publica.

Grosso modo, nota-se que o estado possui vocagao para de-
senvolver servicos de alto valor agregado voltados a empresas
em diferentes esferas. O grande destaque nos segmentos de TIC
e P&D pode servir como alicerce para o aumento da inovativida-
de das firmas locais. Destacam-se ainda servigos de alto valor
voltados para consumidores (Gastronomia), e também nas areas
cultural (Artes Cénicas) e de midia (Audiovisual). O segmento de
Audiovisual também pode se tornar um vetor de inovagodes, so-
bretudo baseadas em tecnologias da informacao e producao de
equipamentos sofisticados.

e Panorama dos KIBS no contexto Fluminense

Com objetivo de realizar um diagnéstico das condicdes de
capacitagao para KIBS relevantes para a economia do Estado do
Rio de Janeiro e refletir de que maneira estas condicoes de ca-
pacitacao influenciam as possibilidades de desenvolvimento de
inovacgoes, La Rovere et al. (2018) desenvolveram uma metodolo-
gia composta por cinco etapas. Primeiramente, os autores fize-
ram uma revisao bibliografica sobre KIBS e a relagao dos mes-
mos com a inovagdo. Em seguida selecionaram os segmentos
mais importantes destes servicos para o ERJ utilizando a Clas-
sificacdo Nacional das Atividades Econdmicas (CNAE/IBGE). Na
terceira etapa, foram calculados para cada um destes segmentos
0s Quocientes Locacionais® e indices de relevancia setorial® e
municipal®® para todos os municipios do estado®, bem como os

84 QLe = (Emprego do setor i no municipio/ Total de emprego do municipio)
/ (Total de emprego do setor i no Pais/ Total do emprego no Pais); QLr =
Remuneracdes do setorino municipio/ Total de remuneragdes do municipio)
/ (Total de remuneracoes do setor i no Pais/ Total do remuneragdes no Pais).

85 RSe = (Emprego do setor i no municipio) / (Total de emprego do setor i no
Pais); RSr = (Remuneragdes do setor i no municipio) / (Total de remuneragdes
do setor i no Pais).

86 IMe = (Emprego do setor i no municipio / Total de emprego do municipio);
IMr = (Remuneragdes do setor i no municipio / Total de remuneracdes do
municipio).

87 Estes indicadores sdo calculados a partir de dados coletados na Relagao
Anual de Indicadores Sociais do Ministério do Trabalho e Emprego
(RAIS/MTE), considerando tanto os dados relativos a emprego quanto a
remuneracdo. Feitos os cdlculos, os resultados sdo interpretados a partir
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percentuais de empregados nestes segmentos com nivel supe-
rior completo e incompleto no estado e nos municipios®, com
intuito de identificar as demandas por capacitacao nas diferen-
tes macrorregioes que compdem o Estado do Rio de Janeiro. Pos-
teriormente, foi realizado o mapeamento da oferta de capaci-
tacdo em nivel técnico, de graduacgao e de pés-graduagao para
os segmentos que se mostraram relevantes para o estado®. Por
fim, os autores cruzaram a oferta e a demanda por capacitacao
a fim de identificar potenciais ambientes de inovacao no estado
baseados em KIBS.

O cruzamento entre oferta de e demanda por capacita-
cdo registrou correspondéncia apenas na capital do estado nas
seis categorias analisadas, sendo elas: “TIT: Desenvolvimento de
Programas e Consultoria”; “TI: Suporte Técnico, Tratamento de
Dados e Portais”; “Gestao”; “Arquitetura e Engenharia”; “Pesqui-
sa e Desenvolvimento”; e “Outras Atividades Profissionais, Téc-

de alguns parametros. O primeiro é a selecdo dos municipios nos quais os
segmentos apresentam QLe e QLr maior do que um. O segundo se refere
a selecdo dos segmentos com RSe e RSr maiores que 0,1%, indicando uma
participagdo minima do municipio no emprego e na remuneragao naquele
segmento no total do pais. O terceiro parametro diz respeito ao IMe e IMr,
que também precisam ser superiores a 0,1%, indicando um percentual
minimo de participacdo do segmento no emprego e na remuneracio
no ambito do municipio. O quarto introduz um filtro ao estabelecer um
minimo de trés estabelecimentos para se considerar que o municipio
realmente possui uma concentracdo econdmica no segmento em questao
(Britto, 2004; La Rovere e Paranhos, 2011).

88 Apds a identificacdo dos municipios que apresentam concentragdes de
atividades econdmicas nos segmentos selecionados, os autores aplicaram
um filtro ligado a escolaridade da méao de obra, excluindo os municipios
onde o numero de empregados com nivel superior completo e incompleto
em relagéo ao total de empregados no segmento é menor do que o nimero
de empregados com nivel superior completo e incompleto em relagdo ao
total de empregados no segmento no ER]J. (La Rovere et al., 2018).

89 Foram considerados tanto cursos diretamente relacionados as categorias e
seus segmentos quanto cursos que poderiam apoia-los de maneira indireta.
A selecdo teve como base a especificacdo das atividades relativas aos
segmentos detalhadas na CNAE/IBGE. Os autores selecionaram nao apenas
as institui¢des de ensino (publicas e privadas) localizadas nos municipios
que apresentaram segmentos relevantes, mas também as institui¢des
localizadas em municipios que estavam nas areas de influéncia das regides
que compdem o estado. O site do INEP foi consultado para verificar o Indice
Geral de Cursos (IGC) de cada institui¢do, definindo um minimo de 3 para
que a instituicdo fosse incluida no levantamento (La Rovere et al., 2018).
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nicas e Cientificas®”. Em relacdo aos segmentos que se mostra-
ram relevantes para o estado, verifica-se uma clara sinergia com
o mapeamento realizado pela FIRJAN, bem como em relacao aos
segmentos apontados como estratégicos anteriormente (La Ro-
vere et al., 2018).

Por outro lado, os resultados indicaram uma expressiva
concentracao de demanda e oferta de KIBS na capital e na Re-
gido Metropolitana do Estado do Rio de Janeiro, fato que era es-
perado, pois estes servigos tendem a se concentrar nas regioes
mais desenvolvidas. Nao obstante, alguns achados do estudo em
relacdo ao interior merecem ser detalhados. Em primeiro lugar,
destaca-se a presenca da Regido Norte Fluminense na demanda
por servicos de TI. Este resultado provavelmente se deve a loca-
lizacdo das atividades relacionadas ao complexo de Petrdleo e
Gas nesta regido. O fato de que a regido possui poucos cursos su-
periores e técnicos nas formacgoes correspondentes indica a ne-
cessidade de politicas de fomento as universidades locais para
consolidar a vocagao da regido nesta atividade (idem).

Outro resultado interessante é a presenca da Regido Cen-
tro-Sul Fluminense na demanda de servicos de engenharia. Este
achado provavelmente se deve a localizacao das atividades rela-
cionadas ao complexo automobilistico e a industria siderurgica
nesta Regido. Neste caso, a Regido dispoe de capacitagao limita-
da para atender a demanda. Os resultados indicaram também
que varios municipios do interior do estado apresentam con-
centracoes de servicos empresariais, porém o emprego nestas
concentracoes é de baixa qualificacdo (idem).

O estudo conclui que ha mais possibilidade de desenvolvi-
mento de inovagdes induzidas por KIBS na capital e na Regido
Metropolitana, contudo, apostar no desenvolvimento de inova-

90 Essas atividades incluem: Assessoria e Consultoria em Satude e Medicina
do Trabalho; Assessoria e Consultoria na Produgdo de Programas de
Televisdo; Consultoria em Esportes; Servicos de Consultoria Estatistica;
Consultoria em Questbes de Sustentabilidade do Meio Ambiente;
Servicos de Consultoria em Sistemas de Seguranca; Consultoria Médica
em Medicina do Trabalho; Consultoria na Area de Estatistica; Servigos
de Consultoria, Assessoria em Projetos de Meio Ambiente; Servigos de
Previsdo Meteoroldgica; Rating ou Avaliacdo de Riscos para Classificacdo
de Empresas; e Servicos de Promogdo em Sadde junto & Area de Recursos
Humanos de Empresas.
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¢oes nestas localidades significa reforcar a fragilidade da estru-
tura produtiva fluminense e a concentragao espacial de empre-
gos que o ERJ ja apresenta. Paralelamente, cabe ressaltar que o
crescimento dos KIBS também depende da presenca de indus-
trias no estado que possam gerar demandas por estes servicos.

Neste sentido, uma politica de inovagao que vise contribuir
para a diversificacdo da economia fluminense deveria consi-
derar a desconcentracao das atividades produtivas, o fomento
a(os) KIBS e o reforco de ecossistemas de inovagdo no interior
do ERJ. O Estado do Rio de Janeiro apresenta concentragoes geo-
graficas de KIBS e tem cursos de ensino superior capazes de su-
prir a demanda de KIBS, porém a concentragdo destes servigos
na capital e na regido metropolitana limita as possibilidades de
promocao destes servicos enquanto instrumento de diversifica-
¢ao da economia fluminense.

6.5. Consideracoes finais

Grosso modo, verifica-se que nas Ultimas décadas a estru-
tura produtiva fluminense passou por oscilagdes significativas,
alternando momentos de grande euforia e forte depressao. Nos
ultimos vinte anos, o setor de Petroleo e Gas ganhou um peso
significativo, criando um efeito de lock-in no tecido produtivo do
estado. O cluster metal-mecanico e siderturgico, que gravita em
torno da industria automobilistica no sul do estado, se configura
como a Unica alternativa a hegemonia do P&G atualmente.

Este cenario é corroborado pelos dados relativos ao padrao
de diversificacao e de complexidade da estrutura produtiva do
estado. Ao lado da mesorregiao Metropolitana, o Sul Fluminen-
se é a Unica mesorregidao do interior que possui alto indice de
Variedade Relacionada e de Variedade ndo Relacionada, sendo
um espagco privilegiado para a difusdo de conhecimento, a gera-
cao de inovacoes e a diversificacdo regional. Ao mesmo tempo,
o Norte Fluminense, que concentra as atividades de P&G no es-
tado, possui a menor taxa de Variedade Relacionada no estado,
tendo, portanto, pouca diversidade interna aos setores que com-
poem sua estrutura produtiva. Ou seja, possui alta concentracao
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em poucas atividades, dificultando o processo de diversifica¢ao
regional. Isto se reflete na perda de complexidade da pauta de
exportacao fluminense, com destaque para a participacéo cres-
cente da industria extrativa.

Os investimentos previstos para os préoximos anos podem
reforcar a dependéncia da trajetéria da economia fluminense,
concentrando quase 83% dos recursos previstos no setor de
P&G. Em paralelo, este panorama de investimentos reafirma a
tendéncia de internacionalizacdo da economia fluminense, por
meio de Grandes Projetos de Investimento, com pouca capaci-
dade de gerar externalidades positivas e transbordamento de
conhecimento.

Para tentar superar este padrao de especializacao e a path
dependence, o estado precisa encontrar caminhos para renovar
sua trajetoéria de desenvolvimento, tentando aproveitar ao ma-
ximo suas vocagoes latentes e/ou ja reveladas. Com base nos
dados levantados no capitulo 5, na literatura e no potencial sis-
témico identificado, elencamos neste capitulo cinco setores/
segmentos estratégicos nos quais o estado poderia apostar para
diversificar sua economia para além dos setores de P&G e au-
tomobilistico, sendo eles: i) complexo econdmico-industrial da
saude; ii) cluster maritimo; iii) hub logistico; iv) turismo susten-
tavel; e v) economia criativa e servi¢os empresariais intensivos
em conhecimento.
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7.

Potenciais e Obstaculos na
construcao de uma nova trajetoria
de desenvolvimento para o Sistema

Regional de Inovagao Fluminense

7.1. Introducao

Aabrangente coleta e anéalise de dados realizada nos ca-
pitulos 4, 5 e 6 exprimem de maneira inequivoca a ne-
cessidade do SRI fluminense de se engajar em novas trajetérias
de desenvolvimento, a fim de superar o atual esgotamento de-
corrente da superespecializacao de sua estrutura produtiva em
torno da cadeia do Petrdleo e Gas. Além disso, os capitulos ante-
riores também revelaram as limitacoes institucionais enfrenta-
das pelo Sistema de Inovagao do estado, bem como apontaram
alguns caminhos possiveis a seguir.

Neste sentido, com intuito de complementar o diagnéstico
resultante da investigacao feita até o momento e de identificar
os potenciais e obstdculos/desafios que o SRI fluminense en-
frenta para construir uma nova trajetéria de desenvolvimento,
optamos por fazer um levantamento de dados primarios com
base em entrevistas semiestruturadas. Tais entrevistas tiveram
como foco apreender o ponto de vista de atores relevantes no
SRI fluminense (ver Quadro 3) acerca das seguintes categorias
de andlise: i) Estrutura Produtiva e Dinamica das Firmas e Se-
tores; ii) Instituicdes; iii) Redes; e iv) Cadeias Globais de Valor e
Desigualdades.

Conforme descrito no item 6 da secgdo 3.1, apés finaliza-
das as entrevistas foram transcritas e os dados foram analisa-
dos com base na técnica de Andlise de Conteudo proposta por
Bardin (1977). Tal analise foi estruturada em trés etapas, sendo
elas: i) pré-andlise; ii) exploracdo do material; e iii) tratamen-
to dos resultados, inferéncia e interpretacdo. Apés a realizacdo
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da segunda etapa foram definidas categorias e subcategorias de
andlise (ver Quadro 4), que possibilitaram as inferéncias e a in-
terpretacao dos dados.

Este capitulo, portanto, tem como principal objetivo siste-
matizar e apresentar os resultados relativos as categorias e sub-
categorias de andlise definidas apds a exploragcdao do material,
complementando o diagnéstico feito nos capitulos precedentes,
apontando caminhos para o SRI fluminense estender, renovar
ou criar uma nova trajetéria de desenvolvimento e elencando os
potenciais e obstaculos neste processo.

Além desta introducgao, o capitulo possui mais 5 secdes: a
secdo 7.2 discute os achados referentes a Estrutura Produtiva
Regional, incluindo o cendrio atual, as alternativas de diversifi-
cacao regional e os obstaculos para avancar neste processo; na
secao 7.3 sao debatidas diferentes aspectos institucionais do SRI
fluminense, que englobam o ambiente institucional, o papel do
Estado e as politicas publicas; o acesso a recursos financeiros; os
arranjos institucionais e a cultura empreendedora; a se¢ao 7.4
traz uma visao sobre as Redes do Sistema de Inovagao do ERJ, se
debrucando sobre a articulac¢do entre os atores ligados a inova-
¢ao no estado, a interacdo universidade-empresa e a interacao
entre empresas de diferentes portes em nivel regional; na secao
7.5 sao examinadas questoes relativas as Cadeias Globais de
Valor e Desigualdades, sobretudo o impacto das multinacionais
e das desigualdades socioecondmicas na dinamica inovativa do
SRI fluminense; por fim, a se¢ao 7.6 traz as consideragoes finais,
sintetizando os principais resultados encontrados.

7.2. Estrutura Produtiva Regional

Como vimos na secao 2.3.3, o conceito de dependéncia da
trajetéria (path dependence) sugere que a evolucao de sistemas ou
processos resulta de sua prépria histéria. Este conceito é utiliza-
do pela GEE para explicar a especializa¢do econémica de regides,
incluindo os efeitos de lock-in que “forcam” uma economia regio-
nal em dire¢do a uma trajetéria de desenvolvimento. A premissa
é de que o desenvolvimento econdmico prévio de uma regiao
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estabelece as possibilidades, enquanto o presente controla as
possibilidades a serem exploradas, i. e., as estruturas industriais
e institucionais pré-existentes constituem o ambiente regional
no qual as atividades atuais ocorrem e as novas atividades po-
derao emergir.

Ao mesmo tempo, como apresentado na secao 2.4.1, a GEE
possui um crescente interesse na questao de como as regioes
desenvolvem novas trajetérias de crescimento e defende que
uma opgao sustentadvel seria buscar a diversificacdo da econo-
mia em novas areas, aproveitando os ativos regionais. Segundo
esta literatura uma regido pode estender sua trajetéria através
de adaptagdes as mudancas nas condi¢oes do ambiente; renovar
sua trajetoria a partir do desenvolvimento de setores diferentes,
mas relacionados, aos ja existentes; ou criar uma nova trajetéria
apostando na emergéncia de novas firmas e novos setores (ver
secao 2.4.2).

Dessa forma, para discutir as possibilidades e obstaculos
que o SRI Fluminense possui para se diversificar, através da ex-
tensdo, renovagao ou criagao de uma nova trajetéria de desen-
volvimento, buscamos captar a visao dos entrevistados acerca
da estrutura produtiva regional do ERJ, considerando: i) o cendrio
atual e seus condicionantes; ii) as possibilidades de diversifica-
cao regional; e iii) quais obstaculos o sistema possui atualmente
para se engajar em trajetodrias alternativas.

7.2.1. Cenario Atual

O atual predominio do setor de Petréleo e Gas na estrutura
produtiva fluminense foi citado de forma recorrente pelos entre-
vistados, em sintonia com o que foi discutido na secdo 6.2.1.1.
Mais do que a concentragao excessiva neste segmento, os res-
pondentes narraram como este processo se desenvolveu his-
toricamente. Em sua fala, a Presidente da Assespro-R] descreve
como a industria de P&G se estabeleceu no estado em detrimen-
to de outras importantes industrias que “sumiram” e, conse-
quentemente, direcionou a formacao de recursos humanos em
nivel regional:
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[Na década de 1980] existia muita fabrica no Rio de Janeiro,
porque existia uma reserva de informatica. Voltando, os
produtos eram de muita qualidade, eram caros, mas eram
de muita qualidade, contrastando com outros produtos
que depois, quando acabou a reserva, chegaram, que eram
produtos de baixa qualidade realmente, mas muito baratos e
que a sociedade entendeu que, sendo muito baratos, trocava
varias vezes, ndo precisava ter tanta qualidade assim. Foi
uma percepcao do momento de mercado, e a competicao
nao foi possivel de combater, e a gente perdeu totalmente o
espago e as industrias sumiram. (... [N]a época que eu entrei
[na faculdade] tinha um pessoal da minha turma que queria
fazer mecanica de automoveis, porque era um curso que
tinha, sé que no meu ano néo teve, deixou de ter, por qué?
Porque nao tinha mais inddstrias mecénicas no Brasil, no Rio
de Janeiro, entdo nao tinha mais investimento. [N]a drea em
Sdo Cristévao, nés tinhamos algumas industrias de pegas, de
autopecas que forneciam para a indudstria automotiva aqui em
Sao Paulo, naquela ocasido ja tinha em Minas Gerais, que era
a Fiat, mas ndo tinha mais as industrias aqui no Rio, estavam
morrendo, entdo nido tinha mais automotiva. Resumindo,
eu fiz uma mecénica destinada a fluidos, a mecénica que
eles chamavam de mole, térmica. Mole por qué? Porque era
a Petrobras, porque era para a area quimica, era mecanica
para a area quimica. (...) eu falei, [portanto], de trés coisas
que aconteceram nos anos 80. Uma industria de mecéanica
que ja tinha acabado, uma industria de eletronica que estava
no auge, e uma induastria de mecénica de fluidos, térmica,
que estava florescendo por causa do petrdleo. Entdo foram
momentos da nossa industria. (Assespro, 2019, grifo meu).

Tal processo histérico atingiu de forma mais profunda a
regidao Norte Fluminense, onde estdo localizadas as principais
reservas de hidrocarbonetos. O Diretor de Inovagao do Polo EM-
BRAPII de Campos dos Goytacazes salienta que o petréleo se
configura como uma “monocultura”, que acabou por substituir
as monoculturas que dominavam a regido anteriormente: o café
e a cana-de-agucar.

() falando especificamente da regido Norte Fluminense,
existiu uma cultura de monocultura; (..) nao sei se vocé
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lembra da Escrava Isaura, a trama se passa no Norte
Fluminense, passa em Campos. Naquela época a gente vé
[que] era[m] realmente os bardes do café, entdo ali teve uma
monocultura muito grande de café, depois trocou para uma
monocultura de cana, todo mundo trabalhava para a cana, se
vocé era um senhor de engenho, o que chamavam 13, a gente
aprende nos livros de histéria, senhor de engenho, mas 14
em Campos eles chamavam de usineiro, vocé tinha usineiro
14, nossa, o usineiro era tudo, os prefeitos antigamente, ou
era[m] usineiro[s] ou eram] médico[s]. E ai acaba o ciclo da
cana, mais ou menos em 1970 comeca o ciclo do petrdleo,
todo mundo trabalha para o petréleo, e ai acabou o ciclo
do petréleo, ou diminuiu bastante, nessa ultima crise. E ai
da uma expectativa da populacdo, qual que é a préxima
monocultura que a gente vai se colocar dentro e a gente fala
que ndo vai ter. (EMBRAPII Campos, 2019, grifo meu).

Como podemos observar, o peso destas monoculturas de-
termina ndo somente a estrutura produtiva, como também os
empregos e até mesmo os detentores do poder politico, influen-
ciando de forma significativa a trajetéria de desenvolvimento da
regido. Além disso, este padrao da estrutura produtiva corrobo-
ra os resultados encontrados na secao 6.3.1, os quais apontam
um baixo indice de Variedade Relacionada na regiao e indicam
que a cadeia produtiva do P&G na regiao é isolada e incompleta.
Contudo, a atual crise poe em xeque esta trajetéria e demanda
alternativas.

Tais alternativas, na percepcao dos entrevistados, foram e
estao sendo “sufocadas” pela dependéncia causada pela hegemo-
nia do setor de P&G no estado, o que caracteriza, de forma evidente,
uma tendéncia de lock-in da estrutura produtiva regional. O Presi-
dente da Comissao e Ciéncia e Tecnologia da ALER] e Ex-Diretor do
Parque Tecnoldgico da UFRJ sintetizam esta visdo e alertam para a
omissao do estado na tentativa de superar este quadro:

Outro aspecto importante, me parece, que o Rio de Janeiro, a
partir de um certo momento, como dizer, passou a perceber
o seu processo de desenvolvimento econdémico de forma
muito vinculada, por que nao dizer, muito dependente, da
cadeia do 6leo e do gas, isso também é importante porque
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jogar todo o foco nessa cadeia, ou jogar grande parte do foco
nessa cadeia, pode ter significado a inibi¢do de varias outras
potencialidades que o estado ja manifestava ou que poderia
manifestar se houvesse uma politica indutora nesse sentido.
(ALERJ, 2019, grifo meu).

A gente tem uma concentrac¢ao, na minha maneira de ver,
excessiva na area de 6leo e gés, a famosa doenga holandesa.
O Rio de Janeiro é uma possivel vitima dessa questao, entdo
eu acho que tem muito trabalho para fazer e eu ndo tenho
convicgdo que o estado e a cidade estdo fazendo (...). (Parque
UFR]J, 2019, grifo meu).

Diante deste cendario, os entrevistados elencaram uma
gama de aspectos negativos decorrentes da especializacdo em
torno do segmento de Petrdleo e Gas, incluindo: i) finitude do
recurso (Cluster SF, 2019); ii) caracteristica de monocultura (EM-
BRAPII Campos, 2019); iii) incapacidade de desenvolver outros
setores (FAPER]J, 2019). Além disso, o Superintendente de P,D&I
da ANP reforca que a concentracao do ERJ no setor esta cada
vez mais expressiva, uma vez que o mesmo é pensado de forma
isolada e nao sistémica. Em suas palavras:

Eu acho que se a gente for fazer uma andélise de hoje, a
concentracao no setor do petréleo aumentou ainda mais,
existe uma incapacidade de pensar esse setor como setor de
energia como um todo, deslumbrando a longo prazo, entao
ele continua pensando nesse setor como petréleo, com um
preco também alto, porque quem tem a empresa de petrdleo,
se ndo pensar nas outras energias, vai sair do jogo daqui a
algumas décadas. (ANP, 2019, grifos meus).

Segundo os entrevistados, a recente crise do setor de petro-
leo e gés, tanto em virtude da oscilagao dos precos internacio-
nais quando pelos efeitos da Lava Jato, demonstraram de forma
decisiva a fragilidade da estrutura produtiva fluminense, em
decorréncia da dependéncia deste setor, e a urgéncia de se pen-
sar em outras alternativas para nao perder ainda mais espaco a
nivel nacional. A Gerente de Inovacao da FIRJAN chama atencéo
para o fato de que o declinio do setor prejudicou toda uma ca-
deia de valor que estava estreitamente ligada ao mesmo:
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Plelo fato de] a gente ndo ter nenhum outro tipo de vocagao
forte no estado, a gente teve um esvaziamento absurdo, até
porque nao foi s6 a questdo do setor petrdleo e gas, mas
toda a cadeia de valor que veio com ele, (..) a quebra de
muitas empresas do setor naval e metal-mecénico, que
forneciam, que tinha[m] contratos de fornecimento quase
que exclusivos com a Petrobras, entdao a questdo no estado
eu acho que ndo é nem o problema de ter a vocagdo no setor
petroquimico, mas o fato de ter uma relacao de dependéncia
forte com uma tnica empresa, que é estatal que estd aqui
presente. (FIRJAN, 2019, grifo meu).

Na mesma linha, o Gerente do Departamento de Desenvol-
vimento Tecnolégico e Subvencao Descentralizada da FINEP cita
os efeitos da Lava Jato sobre a cadeia de valor do P&G para justi-
ficar que o estado estd em um processo de definicao:

(..) petrdleo e gas (...) ainda é uma ancora forte para o estado,
mas a crise da Lava Jato com a Petrobras fez com que varios
segmentos da cadeia de valor acabassem morrendo (...).
Entao o Rio de Janeiro, hoje como um todo, ele é um estado
ainda em processo de definicédo (...). (FINEP, 2019, grifo meu).

E completa defendendo que o estado deve buscar outras vo-
cagoes, uma vez que nao considera petroquimica uma vocacgao,
e se espelhar no exemplo de Florianépolis:

Eu acho que o Rio de Janeiro ainda nao encontrou essa
vocacao, acho que petroquimico néo é vocagao, foi quase que
uma coisa 6bvia pela Petrobras estar aqui e tudo mais, mas
a gente nao encontrou ainda essa vocacdo para trabalhar
isso, aqui virar um celeiro, uma referéncia nesse sentido
como, por exemplo, Florianépolis fez. Florianépolis fez esse
dever de casa, entender que é um ambiente de inovacao, de
startups, investe nisso fortemente E ai a gente vé o resultado
do que estd acontecendo hoje na cidade de Florianépolis,
entdo acho que é por ai. (FIRJAN, 2019, grifo meu).

Para além do Petrdleo e Gas, outros setores, segmentos e
ativos foram citados como elementos dinamicos da estrutura
produtiva fluminense no momento atual. Em consonéancia com
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o que foi apresentado na secdo 6.2.1.2, o Presidente do Cluster
Sul Fluminense enfatizou a importancia da industria automobi-
listica, complementando que pela pouca visibilidade ainda nao
teve sua importancia reconhecida pelo estado:

Na minha &area, que é a area automotiva, eu acho que o
estado do Rio ainda néo percebeu a importancia da industria
automotiva para o estado, entdo tem [a cidade] [d]o Rio, com
o turismo e o petréleo, a sede das grandes empresas estd no
Rio, entdo é muito visivel o petréleo e o petroquimico, o polo
14 de Caxias, tem um pouco o maritimo que é visivel, o naval
14 em Angra, agora tem o porto do Acu, que vai ser um polo
grande. (Cluster SF, 2019).

O entrevistado justificou sua percepcao elencando uma
série de dados sobre o cluster:

Um close para te dar uma ideia: sdo 25 empresas, sao 15 mil
empregos diretos, 35 mil empregos indiretos, 10% da industria
doRio, uma industria que tem petrdleo, entdo 10% é fenomenal.
1,5 bilhao de real de arrecadagao do ICMS, 1,3 bilhao de real
de exportacao para o estado do Rio, (..) e é o segundo polo
do Brasil automotivo, em ntmero de empresas, 25 empresas,
o quarto em capacidade instalada e é um polo ascendente.
Outros polos automotivos sdao decadentes, como o do ABC, que
é muito falado, entdo é um trunfo, esté aqui, entre Porto Real e
Itatiaia, ninguém vé (...). (Cluster SF, 2019, grifo meu).

Nota-se que o Polo Automotivo confere a Regido Sul Flumi-
nense uma dinamica superior a média das demais regides do
interior. Estes dados, portanto, estdo em sintonia com os indi-
cadores de Variedade Relacionada e Variedade nao Relaciona-
da calculados no capitulo anterior (ver secédo 6.3.1). Os cdlculos
apontaram indices elevados para ambos os tipos de varieda-
de na Mesorregiao Sul Fluminense, sinalizando que tal regiao
possui uma estrutura produtiva diversificada, mas ao mesmo
tempo relacionada. Isto ocorre, principalmente, em virtude da
concentracao de empresas do setor metal-mecanico, naval e au-
tomobilistico, podendo ser um trunfo para a regiao renovar sua
trajetéria de desenvolvimento.
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Complementarmente, o Gerente da Area de Grandes Em-
preendimentos do Sebrae-RJ argumentou que o Rio de Janeiro
“nao é um deserto” e listou uma série de ativos fisicos e tec-
nolégicos presentes no estado atualmente, que transcendem as
atividades de extracao e fabricacdao de produtos relacionados ao
Petréleo e Gas:

Mas também a gente ndo pode deixar de observar que o
Rio de Janeiro ndo é um deserto, ele ndo é uma terra sem
nada, arrasada, e se vocé comparar, independente dos
problemas que nés tivemos, (...) os ativos que existem no Rio
sdo muito melhores que os ativos que existiam ha dez, ha
15 anos atras, esse é um dado importante. (...) Quais sdo os
ativos? Nés temos ativos belissimos, o Porto do Agu é um
ativo fantdstico, independente como ele foi montado ou
nao, ele é fantastico aquele ativo. Aquela regido de Itaguai,
do Polo Tecnolégico da Baia de Sepetiba é fantastico, vocé
tem a Nuclep que estd ha anos ali, uma tecnologia para
fazer equipamentos na area nuclear e na area de dleo e gés
com instalagdes de primeiro mundo. Vocé agora tem a ICN
[Itaguai Construcdes Navais], que complementa a Nuclep
[e] estd fazendo quatro submarinos convencionais e um de
propulsdo nuclear, com uma tecnologia (...) que s6 perde
para a nave espacial do ponto de vista tecnoldgico. E estd
sendo feito aqui dentro do Rio de Janeiro, com os estaleiros
mais modernos no mundo. (Sebrae, 2019, grifos meus).

Cabe ressaltar, contudo, que grande parte dos ativos elen-
cados pelo entrevistado estdo localizados na Mesorregiao Me-
tropolitana, que, ao lado da Mesorregido Sul Fluminense, possui
a estrutura produtiva com maior nivel de diversidade e de rela-
cionamento, conforme apontam as Figuras 4 e 5. Assim sendo,
permanece o desafio de encontrar alternativas que integrem di-
ferentes setores e cadeias produtivas, a0 mesmo tempo que en-
volvam as diferentes regioes do estado, superando o que Sobral
(2017) denomina de “estrutura produtiva oca”.

Grosso modo, percebe-se que o ERJ encontra-se em um
momento de incerteza. Por um lado, convive com uma forte es-
pecializacdo no setor de Petrdleo e Gas, que apesar de garan-
tir grandes volumes de recursos, possui diversas fragilidades e
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estd exposto a oscilagdes e crises, como ficou claro recentemen-
te. Por outro lado, o estado ainda conserva ativos importantes
que precisam ser melhor explorados. No entanto, a dependéncia
do setor de P&G ainda limita o desenvolvimento de outros seg-
mentos. Neste sentido, é consenso que o estado precisa se di-
versificar, explorando vocagdes existentes e latentes, bem como
descobrindo vocagdes ocultas. Na proxima secao discutiremos a
percepcao dos entrevistados sobre este processo.

7.2.2. Diversificagao Regional

A expectativa com a retomada do setor de petrdleo e gas
nao é suficiente para o estado, uma vez que depender de um
Unico setor é perigoso. Desse modo, o ER] precisa pensar em al-
ternativas. O entrevistado do Parque Tecnolégico da UFR] resu-
me este dilema:

(-.) a gente tem muita expectativa com a virada do setor de
6leo e gas e com a melhoria das condi¢bes, mas de novo,
é uma melhoria que pode ser muito momentéanea, e que
mostra esse acoplamento excessivo com a industria de 6leo
e gas. Eu acho que o Rio precisa se diversificar e eu nao vejo
isso. (Parque UFRJ, 2019, grifos meus).

Os entrevistados apontaram um conjunto de setores e seg-
mentos nos quais o estado poderia apostar para construir uma
nova trajetéria de desenvolvimento. Uma parte dos entrevista-
dos citou o turismo como tendo um grande potencial de renova-
cao da trajetéria, em conformidade com o que foi apontado na
secdo 6.4.2.4. Nas palavras da Diretora Cientifica da FAPERJ:

(--) eu acho que o estado pode e deve apostar em turismo,
eu acho que a gente tem um potencial enorme, até porque
o povo é um povo acolhedor e a cidade é muito bonita. (...).
Entdo acho que turismo, acho que arte, acho que cultura.
(FAPER]J, 2019, grifo meu).

Paralelamente, a economia criativa, coincidindo com o que

foi discutido na secao 6.4.2.5, foi apontada como uma vocagao
latente do SRI fluminense, podendo englobar inclusive o turismo:
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A economia criativa, sem divida nenhuma, acho que é que a
gente estd em um estado, em um contexto que, pelo menos
aqui na regido metropolitana, a economia criativa deveria
ser [explorada], [com] o turismo envolvendo tudo isso, entdo
[devemos apostar em] tudo que tem dentro da légica da
economia criativa. (FIRJAN, 2019, grifo meu).

Alguns entrevistados reconhecem que seria possivel esten-
der a trajetéria de desenvolvimento atual do estado a partir do
setor de Petréleo e Gas, mas enfatizam que é preciso estrutura-
-lo como um setor de energia, aproveitando as empresas, com-
peténcias cientificas e recursos humanos ja disponiveis. Segun-
do o entrevistado da FINEP:

O petrdleo pode ser um dos [segmentos para apostar], mas
eu acho que a gente tem que pensar, para nao ficar preso a
uma ancora de uma commodity, (...) eu acho que a gente teria
que primeiro passar para energia, o foco ndo poderia ser s6
petréleo, teria que ser muito mais energia (... (FINEP, 2019,
grifo meu).

Na mesma linha, o respondente da ANP sugere que o Rio de
Janeiro deveria se configurar como uma mistura de Barcelona
e Huston, ou seja, transformar o setor de P&G em um setor de
energia, bem como fomentar a industria criativa, que em sua
visdo esta sendo enfraquecida:

Eu escrevi um capitulo de livro sobre o Rio de Janeiro ha
muito tempo atras onde eu inventei que o Rio de Janeiro
tinha que se estruturar como um encontro de Barcelona com
Houston. E a gente estd perdendo o nosso lado Barcelona
pouco a pouco. Eu acho que o grande setor que a gente
deveria fortalecer, do ponto de vista de geracdo de emprego,
receita, tudo isso que se junta nesse nome industria criativa
e transformar o nome do setor do petréleo em energia, ou
seja, o Rio tinha que construir no espaco de ser um grande
hub da energia do futuro a partir do recurso da energia do
presente. (ANP, 2019, grifos meus).

Como vimos no Mapeamento da Industria Criativa realiza-
do pela FIRJAN, este segmento é bastante amplo e engloba dife-
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rentes atividades (ver Quadro 12). Neste sentido, o setor criativo
com maior numero de mencoes foi o de Tecnologia da Informa-
cao e Comunicacao. Na visdo do Coordenador da Relnc o esta-
do deveria apostar no segmento mobile, com foco na criagao de
aplicativos, pois seria “mais facil de escalar” (Relnc, 2019). A pre-
sidente da Assespro-R], por seu turno, justifica a aposta em TIC
por fatores externos e internos ao SRI fluminense:

Por que eu acho o investimento [em TIC] bom? Primeiro
porque o mundo todo acha, entdo eu nao vou negar o que
o mundo todo acha, mas porque o Rio de Janeiro hoje é um
polo de tecnologia, porque tem as universidades aqui, e sdo
grandes universidades, sdo excelentes universidades, com
tecnologia impressionante. (Assespro, 2019, grifos meus).

Neste sentido, a entrevistada defende o suporte a TIC como
uma area fim, capaz de vender, abastecer e automatizar varios
setores:

() eu acho que deveriamos dar apoio a tecnologia da
informacdo como uma area fim, como em tantas outras
no mundo sdo assim. Quer dizer, a tecnologia hoje floresce
como uma area fim, em que ela vende para varios setores
e abastece varios setores, automatiza varios setores (...).
(Assespro, 2019, grifo meu).

A respondente aponta ainda a vocagao do ERJ na industria
de seguros, intimamente ligada ao setor de TIC. Segundo ela, “o
Rio de Janeiro ainda é, mas nunca se sabe quando vai deixar de
ser, um polo de seguro do Brasil.” (Assespro, 2019).

Outro grupo de entrevistados sustentou a aplicacao de TIC’s
com focos especificos. O representante da EMBRAPII de Campos
argumenta que o foco deve ser na industria 4.0, ao passo que o
entrevistado da FINEP alega que deve-se apostar na utilizagao de
inteligéncia artificial em setores que o estado ja possui expertise,
tais como turismo, energia e o préprio petréleo e gas, favorecen-
do assim a renovagao de sua trajetéria de desenvolvimento.

Nesta mesma linha de raciocinio, o responsavel pelo Clus-
ter Automotivo pondera que o estado deve utilizar as TIC nao
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sé para a nova economia, mas também para encontrar solucoes
para a “velha economia”. Em sua visao, as tecnologias digitais
“nao vém para matar a velha economia”, mas sim para com-
plementa-la “e dar um passo além”. Ele reforca que “o futuro
nao sera sé aplicativo no smartphone” (Cluster SF, 2019). Partindo
dessa premissa, o entrevistado gostaria que:

() o Estado do Rio ajudasse a desenvolver startups que
entrassem nesse segmento que é a revolu¢gdo do mercado
automobilistico. (..) [a] industria automobilistica, esta
mudando, entdo a palavra oficial é VUCA, que é V de volati-
lidade, U de incerteza, C de complexidade e o A de ambigui-
dade. (..). Vou te dar um exemplo concreto, o carro vai ser
conectado também, e tem espaco para [as] startups desenvol-
ver[em] quais serdo os aplicativos que vao estar embarcados
dentro do carro (...). (Cluster SF, 2019, grifos meus).

Além das tecnologias digitais, o presidente do Cluster tam-
bém vislumbra oportunidades relacionadas ao setor automotivo
no ambito da industria mais tradicional:

(--) a gente compra muita peca, compra o servi¢co, compra
muita tecnologia, compra know-how, entdo tem espago
para uma industria, uma cadeia local de fornecedores se
desenvolver e aproveitar essa industria (automobilistica),
que é uma indudstria muito forte. (Cluster SF, 2019, grifo
meu).

Ainda no ambito da industria, a Gerente de Inovacado da
FIRJAN destaca dois setores — Metal-Mecanico e Alimentos e Be-
bidas - em que o estado possui certa vocagao, mas que precisam
de uma maior desenvolvimento, para superar a dependéncia de
uma Unica empresa ou para aumentar seu grau de inovagao e
de investimento:

Sem duvida nenhuma acho que o setor metal-mecanico esta
estabelecido no estado, ele poderia sé se desenvolver mais
e ndo ficar tdo dependente do petrdleo, da cadeia econémica
do petrdleo, da Petrobras, na verdade nao é nem sé do
petrdleo, é da Petrobras. (FIRJAN, 2019, grifo meu).
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() em Petrépolis, Teresoépolis, toda aquela regido vocé
tem uma inddstria que poderia ser muito mais forte de
Alimentos e Bebidas. Alimentos e Bebidas é a terceira
economia do estado, se ndo mudou, estd por ali, ou é a
terceira ou é a quarta, mas enfim, é uma economia forte
no estado, muito pulverizada, pouco concentrada, pouco
investida, muito formada por micro e pequenas empresas
de origem familiar, mas o setor de alimentos e bebidas é um
dos mais importantes do pais e vocé vé que outros estados
fizeram seu dever de casa e criaram um celeiro para [este]
setor se desenvolver. (FIRJAN, 2019, grifos meus).

O Complexo Econdémico-Industrial da Satde, discutido na
secdo 6.4.2.1, foi citado por uma pequena parcela dos entrevis-
tados. As poucas referéncias se devem ao fato de que, nao obs-
tante os ativos humanos e cientificos existentes, o estado nao
consegue transformar o conhecimento em inovagao nesta area.
Esta vocacao, portanto, ainda permanece latente. Tal percepcao
fica clara na fala do Ex-Diretor do Parque Tecnolégico da UFRJ:

A gente tem uma vocacdo forte para medicina, tem para
farmacia por conta da capacidade da UFR]J. (...) Na area da
saude nés temos aqui a Fiocruz, que é um grande ativo para
o Rio de Janeiro, a sede da Fundacdo Oswaldo Cruz esta
no Rio de Janeiro e nés ndo conseguimos capitalizar isso.
(Parque UFR]J, 2019, grifo meu).

Finalmente, o representante do Sebrae-R] defende que o es-
tado deve apostar na convergéncia setorial, i. e., na integracao e
conexao entre setores econdmicos e suas atividades que mui-
tas vezes nao se enxergam como complementares ou correla-
tos. Neste prisma, ele aponta trés eixos que podem utilizar esta
légica e inclusive se conectar. Primeiramente, ele chama aten-
cdo para o setor de defesa, que é um dos que mais alavanca a
inovacdo no mundo, e sinaliza o seu potencial para desenvolver
outros setores no estado:

(--) o setor de defesa é o setor que mais alavanca inovagao

no mundo, doa a quem doer, é uma realidade (...) Em um
submarino tem mais de 30 misseis nucleares que acabam
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com um pais. (...) Isso é o lado ruim. O lado bom é que
vocé utiliza um equipamento de defesa, no caso do Brasil,
ndo precisa fazer projecdo de poder, que a gente tem
recursos suficientes aqui, mas vocé usa essa tecnologia
que os militares desenvolveram para desenvolver o nosso
setor de 6leo e gds com os nossos equipamentos subsea
para aguentar pressdo, as adversidades do mar, as novas
ligas, os novos materiais, comunica¢do debaixo d’adgua e
isso poderia estar sendo usado de forma mais inteligente.
(Sebrae, 2019, grifo meu).

O setor de logistica, discutido na secao 6.4.2.3, também foi
apontado como tendo potencial para se tornar um hub:

Logistica como um hub, hub logistico, ai pega portos,
aeroportos e concessiondria, pega a turma toda, o setor de
transporte, e turismo. (Sebrae, 2019).

Por fim, o entrevistado destaca a possibilidade de o esta-
do impulsionar um cluster do mar, conforme discutido na segao
6.4.2.2, agregando os setores mencionados anteriormente e en-
volvendo diferentes regides do estado:

(--) paramim [o Rio] estd [virado] de costas para o mar, porque
todos os setores que eu te falei eles se juntam em um cluster
naval, exemplo do modelo francés. Porque quando vocé
vai em Itaguai ou Angra, vocé tem 14 o porto, tem defesa,
tem niutica, tem meio ambiente, porque se aparece uma
mancha de éleo na agua, de quem é a culpa? De todos os
setores ali envolvidos, todo mundo vai interferir, turismo,
a mancha nao vai impactar o turismo? Turismo 14 vai ser
nautico e ai o turismo 14 vai consumir o peixe, o navio esta
14, o submarino estd andando, o porto esta na frente. Entdo
todas aquelas tecnologias se falam, (...) esse que é o grande
barato da légica do cluster nautico, do mar. (Sebrae, 2019,
grifos meus).

De maneira geral, nota-se que o estado possui diferentes
opcdes para se engajar em uma nova trajetéria de desenvolvi-
mento, tanto através da extensao da atual por meio da trans-
formacdo do setor de Petréleo e Gas em um setor de Energia,
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quanto pela renovacao de sua trajetéria através do fomento a
vocagdes que permanecem latentes, tais como Turismo, Econo-
mia Criativa, TICs, Metal-Mecénico, Alimentos e Bebidas, Saude,
Defesa, Logistica e Naval. Neste sentido, a percepcao geral do
entrevistados é de que o estado ndo necessita apostar em seto-
res totalmente novos, mas sim potencializar vocagoes ja exis-
tentes. Cabe ressaltar, que a maior parte das vocacoes listadas
foi apresentada na secdo 6.4.2. Na préxima secdo discutiremos
os obstaculos para o florescimento destas novas trajetérias de
desenvolvimento.

7.2.3. Obstaculos para o Engajamento em Novas
Trajetérias de Desenvolvimento

Ao lado da burocracia, a situagao fiscal do estado foi apon-
tada pelos entrevistados como um dos principais obstaculos
para o desenvolvimento de novas trajetérias de desenvolvimen-
to. Como observa o Ex-Diretor do Parque Tecnolégico da UFR], o
ERJ esta do lado dos piores nesta questao, o que afeta a imagem
externa do estado. O agravamento da crise econémica e, conse-
quentemente, a piora do quadro fiscal impactou na implemen-
tacdo de programas, como por exemplo o Tecnova®* da FINEP,
destinado a apoiar a inovagao entre micro e pequenas empresas:

O que eu verifico é que, inegavelmente, a crise econémica
que se abateu sobre o estado, fruto de [uma] série de eventos
de corrupgao, fez com que a gente nao tivesse alcangado
os objetivos em alguns programas. O Tecnova (..) estd
engargalado por questoes de liberagao de recurso da FAPER],
agora liberaram uma parcela, mas ficou atrasado ai quatro,
cinco anos, e isso fez com que a gente tivesse um problema
sério. (FINEP, 2019, grifo meu).

Na percepcao do entrevistado da ANP, a questao fiscal refor-
¢a outros problemas que impactam o ambiente de negbcios de
forma subjetiva, a exemplo da seguranca publica:

91 http:/www.finep.gov.br/apoio-e-financiamento-externa/programas-e-
linhas/tecnova
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Eu acho que a gente tem o grave problema fiscal do estado,
que dificulta muitissimo, faz com que o ambiente de negécio
fique complicado, (...) vocé tem consequéncias no ambiente
de negécios que sdo altamente subjetivas e indiretas, como
por exemplo, a seguranga. (ANP, 2019, grifo meu).

Mais especificamente, o tema da violéncia foi amplamen-
te abordado pelos entrevistados como um dos empecilhos para
impulsionar setores e segmentos econdmicos no ERJ, uma vez
que afasta empresas e investimentos. Isto fica claro nas palavras
dos entrevistados da UFRJ e da FIRJAN:

(...) essa questdo da violéncia em particular é impressionante
como afeta o relacionamento entre as empresas, o estado e
os entes no Rio de Janeiro. Essa é a pergunta nimero 1 em
todas as conversas que eu tive com todos os interlocutores
de empresa. (Parque UFR], 2019, grifo meu).

Outro obstaculo, sem duvida nenhuma é, ndo sei se é o mais
importante, mas é presente, é a questdo da violéncia, acho
[que] isso espanta muito as pessoas de investirem aqui, as
pessoas acabam tendo medo de colocar uma empresa em
determinado local, ndo tem seguranca, entdo como é que 0s
funcionarios vao chegar? (FIRJAN, 2019, grifo meu).

Outro elemento largamente tratado pelo entrevistados foi a
questao da infraestrutura. Neste contexto, o Presidente do Clus-
ter Automotivo do Sul Fluminense destacou trés grandes pilares
nos quais o estado apresenta fragilidade: logistica, tanto rodo-
vidria quanto ferrovidria, infraestrutura de telecomunicagoes e
infraestrutura elétrica. Para ilustrar seu ponto, o entrevistado
fez alusao a problemas enfrentados pela regidao em que o cluster
estd localizado:

(--) em Resende, no papel, no Google estd [a] 2:30h do Rio,
3h de Sao Paulo, as pessoas da regido preferem ir para
Sao Paulo pegar avido em Guarulhos do que ir para o Rio
pegar avido no Galedo. Por qué? Porque em S&o Paulo é 3h,
aconteca o que acontecer, sao 3h para chegar em Guarulhos,
no Rio depende da serra das Araras. (... Por que que o 4G,
atravessando aqui a fronteira, o 4G funciona ali depois de
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Cruzeiro, até Sao Paulo o 4G é full time, e aqui, entre Resende
e Barra Mansa [e] entre Barra Mansa e a descida da serra
ndo pega nem 3G, na descida da serra ndo pega nada,
na Baixada [Fluminense] tem que estar ali perto de Sdo
Gongalo para comecgar a pegar. Por que isso? Por que nao tem
cobertura 4G na Dutra do lado do Rio e do lado de Sao Paulo
tem? Entdo o Rio precisa focar também na infraestrutura
para atender o interior, ndo pensando apenas no petréleo.
(Cluster SF, 2019, grifos meus).

Ainda na seara da infraestrutura, porém com foco mais se-
torial, nota-se que a baixa qualidade do acesso a internet é um
dos principais entraves para o desenvolvimento do setor de TIC
no estado. Na percepcao do Ex-Diretor do Parque Tecnoldgico da
UFR], este fator é crucial para explicar a dificuldade de atrair em-
presas deste setor para o ERJ, bem como o éxodo das empresas
criadas localmente:

A gente tem acesso a Internet de baixa qualidade, temos
tido pouca capacidade de atrair empresas do setor de TI
para o Rio de Janeiro, o que é um absurdo, porque o estado
tem a segunda maior cidade do pais (...) na verdade, a gente
precisa aumentar os pontos de conexdo com a internet, é
como se a gente tivesse um gargalo, todo mundo tem que
passar por poucos pontos, entdo isso faz com que a nossa
capacidade ndo seja competitiva em termos de velocidade e
[a] demanda seja baixa comparada com outros lugares. E é
surpreendente, porque a gente tem dois supercomputadores
importantes aqui, que é o Lobo Carneiro e o Santos Dumont
e a gente ndo consegue trazer isso como um ativo relevante
para a economia da cidade, do estado do Rio de Janeiro, tem
muita gente indo embora do Rio de Janeiro, o cara monta
empresa aqui, cresce e vai embora para outros lugares.
(Parque UFR]J, 2019, grifos meus).

Outra dificuldade enfrentada pelo setor de TIC no estado,
na percepcao da Presidente da Assespro-RJ, é a desunido entre
os atores, diferente de lugares como Recife e Santa Catarina:

Eu diria que [um dos principais obstaculos para o
desenvolvimento do setor de TIC no ER]] é a desunido. Sao
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Paulo nédo, Sdo Paulo ndo tem unido nenhuma, (..) mas é s6
14 porque tem o mercado em volta consumindo, mas Recife
e Santa Catarina é 6bvio que é unido. Eles fazem clusters,
eles se unem, se organizam, e eles recebem beneficios do
estado, isso a gente vé, diretamente ligados ao projeto deles.
(Assespro, 2019, grifo meu).

No que diz respeito ao setor de P&G, os respondentes con-
cordam que o mesmo é em si um obstaculo para o desenvolvi-
mento de outros setores, na medida em que oferece um retorno
sobre o investimento elevado e acaba por “sugar” recursos que
poderiam ser destinados a outras areas:

(..) isso é uma algema de ouro comum no mundo, a partir do
momento que vocé tem um retorno sobre o investimento de
uma coisa que estd sendo tirada, de um certo extrativismo,
é dificil o cara ligar para uma outra area enquanto ele nao
achar que aquilo ali ndo vai dar mais. (FINEP, 2019, grifo
meu).

Dessa forma, a provavel recuperacao da indtstria petrolife-
ra ndo garante necessariamente o impulso a outros setores. Na
visao dos entrevistados isto depende de uma acao indutora do

Provavelmente nesse novo momento de subida a gente
vai atrair de novo, mas ndo é nenhum sinal de que isso se
espalhe pelos outros setores da economia. Entao eu tenho
a impressdo que o numero de exemplos mostra que isso
ndo vai acontecer espontaneamente, se néo tiver uma agao
indutora do estado de alguma forma, ndo me parece que
isso va acontecer de maneira espontinea. (Parque UFR],
2019, grifos meus).

De maneira similar, o papel do estado é visto pelo Supe-
rintendente de P,D&I da ANP como decisivo para transformar
o setor de petréleo em um setor de energia, ndo obstante isso
esbarra na baixa capacidade de investimento do estado decor-
rente da situacao fiscal ja apontada anteriormente:
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Do ponto de vista da energia, eu acho que o Rio de Janeiro
empobrece a perspectiva futura quando concentra a questao
do petrdleo. Entao eu acho que, mais uma vez, por que que
ndo se consolida uma politica publica em uma visdo mais
de energia do que de petrdleo, é exatamente porque nés
ndo temos recursos para fazer politica publica. Entdo essa
dificuldade é uma dificuldade, a capacidade de investimento
no estado é baixa (...). (ANP, 2019, grifo meu).

Em relacdo ao APL automotivo, além do desconhecimento
que a Regido Metropolitana possui do mesmo, ha o desafio da
profissionalizacao, certificacdo e capacitacdo dos fornecedores
locais para atender as grandes montadoras multinacionais:

O desafio é essas empresas pequenas que estdo na regido
entenderem que elas precisam se profissionalizar, elas
precisam se certificar, elas precisam se capacitar e elas
precisam, principalmente, entender um problema do cliente
e ter uma solucao inovadora. (Cluster SF, 2019, grifo meu).

Na opinido do lider do cluster € muito dificil para “mini em-
presarios” desenvolverem pecas, em virtude das grandes barrei-
ras a entrada do setor. No entanto, ele acredita que ha espacgo
e oportunidade para micro e pequenas empresas da regidao se
tornarem prestadoras de servigo das montadoras instaladas no
cluster, o que ainda é raro:

Nés gostariamos de ter mais, alguns fornecedores de
autopecas sao globais, entdo sdo grandes empresas que estao
no mundo inteiro e que as vezes desenvolvem as pecas e a
barreira de entrada é muito maior. Para um miniempresario,
um microempresario falar, vou fazer um para-choque para
a industria automobilistica, ele precisa ter know-how para
fazer a ferramenta, (..) know-how para desenvolver a peca
no tempo da industria automobilistica, precisa ter um caixa
para rodar pesquisa e desenvolvimento durante dois ou trés
anos, dependendo da peca, entdo nao é facil. Dificil vender
peca nesse mercado muito globalizado, os fornecedores de
pecas sao globais, mas para servigo, prestadoras de servigo,
para engenharia, para tecnologia, isso tem todo o sentido
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ser local, e o cluster gostaria que fosse mais local do que é
hoje. (Cluster SF, 2019, grifos meus).

Do ponto de vista politico, diferentes respondentes subli-
nharam que as praticas politicas no estado nao tém favorecido a
inovacao, fazendo com que o ERJ perca espago para lugares como
Santa Catarina, Minas Gerais e Ceara (Parque UFRJ, 2019). A Dire-
tora Cientifica da FAPER] elucida este fato a partir do exemplo do
Carnaval carioca, que a despeito do grande potencial econdmico
estd sendo deixado de lado:

(..) vocé fica ao sabor de mentalidades politicas ruins. A
escola de samba, o carnaval é garantido que traz dinheiro
para ca, garantido, todo mundo vem, todo mundo conhece.
Entao se briga agora para trazer o autédromo de Sao Paulo
para o Rio de Janeiro. Que maluquice é essa? O negécio
que acontece um fim de semana por ano. Tinha que fazer
carnavais fora de época aqui, sabe? Botar esse povo para
se fantasiar, ser criativo. Porque junto com o carnaval tem
milhares de outras coisas. Tem roupa, tem mdusica, tem
aula (...) A gente pode usar o sambédromo. Nao, agora nem
a escola de samba tem garantia que vai ter financiamento,
vocé acha que alguém pode viver bem em uma situagdo
dessas? Vocé pode pensar em ser criativo em uma situagao
dessas? Nao pode. (FAPER], 2019, grifos meus).

As “mentalidades politicas ruins” também impediram que
grande parte dos municipios que receberam vultuosos recursos
provenientes dos royalties do petréleo, seja pela falta de vontade
politica ou de capacidade de formulacao, aproveitassem os mo-
mentos de pujanca para alavancar novos setores e gerar opor-
tunidades de investimento produtivo. O entrevistado da ALER]J
utiliza o exemplo do municipio de Rio das Ostras para esclarecer
este fato:

Tem um exemplo que é emblematico, que acho que espelha
bem isso que eu estou falando, que entrou em uma espécie
de anedotério, né? No municipio de Rio das Ostras, que
foi um desses municipios que em um dado momento teve
muita receita oriunda do petréleo, por causa da produgdo na
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Bacia de Campos. (...) O municipio de Rio das Ostras decidiu,
por exemplo, fazer um expressivo investimento no seu
calcaddo, em um calgaddo de porcelanato, me parece. Entao
é uma iniciativa de embelezamento, tem o seu lugar, pode
ter o seu valor, mas eu fico me perguntando quais foram
os investimentos daquele municipio naquela trajetdria
de aumento substancial da receita por causa do petréleo
para investir em formacgdo profissional, para investir em
pesquisas induzidas pelo préprio municipio para deflagrar
novas oportunidades de desenvolvimento? (ALER], 2019,
grifos meus).

A auséncia de planejamento e de politicas de inovacgao
também apareceu com frequéncia na fala dos entrevistados. A
Gerente de Inovacao da FIRJAN aborda este problema, alertando
para o fato de que o estado estd muito voltado para a Regido
Metropolitana, negligenciando importantes regides do interior:

Faltou politica econémica, faltou politica de inovacdo, o
marco legal saiu, a gente ja vem participando com a ALER]
ha algum tempo (...) [nJo marco legal da questdo regional,
mas a coisa ndo engata. E um outro problema (...) € que o Rio
de Janeiro, ele olha muito para a Regiao Metropolitana. Entao
vocé tem ai algumas cidades no interior, que elas poderiam
ter uma vocac¢do muito mais forte e um trabalho muito
continuo, forte e pesado que ajudaria muito a economia do
estado (..) Vocé vai para o Sul Fluminense, para Resende,
[onde estd localizado o] polo automotivo, mas ele é um polo
automotivo porque as grandes empresas estdo 14, ndo é
porque o estado estd fazendo um trabalho para que aquilo
seja de fato um polo automotivo. (FIRJAN, 2019, grifos meus).

De maneira semelhante, o entrevistado da FINEP critica o
fato de que o estado nao define claramente suas vocacgoes, pul-
verizando recursos entre diferentes segmentos. Ele acrescenta
que em um cendrio de recursos escassos é preciso concentrar
esforcos em poucas areas que tragam retorno rapido:

Agora, é preciso que isso seja direcionado, eu acho que
falta um pouco a gente ter uma definicdo de vocagoes mais
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especificas, eu acho que a gente no Rio de Janeiro quer ser
tudo em muitas areas e acaba se perdendo e acaba sendo
pulverizado. Eu acho que essa é talvez uma reflexdo que
o estado tem que fazer em um momento de escassez de
recursos, vocé concentrar esforcos em areas que gerem
vantagem competitiva e que sejam de vanguarda para que
vocé possa ter um retorno mais rapido. (FINEP, 2019, grifos
meus).

Entretanto, o representante da ANP atenta para o fato de
que atualmente o estado limitado a articular e promover inicia-
tivas, mas dificilmente terd “capacidade de ter uma acgao concre-
ta, exceto adjacente” (ANP, 2019), em virtude da precaria situa-
cao fiscal em que se encontra.

Por fim, reforcando esta percepgao sobre a ineficiéncia
do estado, o respondente do Sebrae acredita que o ER] precisa
preencher os ativos que ja possui, sem necessidade de novos
investimentos. Contudo, segundo ele, o estado nao consegue
empreender tais ativos, que permanecem com expressiva capa-
cidade ociosa:

(-.) os ativos nossos hoje estao preenchidos [somente] 50%,
60%,; se fizesse ativos chegarem a 80%, o Rio de Janeiro sai
de qualquer crise (...). S6 preenchendo, ndo precisa botar
mais investimento aqui dentro (...). Pode pegar os ativos que
nés temos, que sdo ativos invejaveis em qualquer lugar do
mundo, sdo invejaveis. Mas a gente ndo consegue vender,
empreender eles como estado. (Sebrae, 2019, grifo meu).

Em sintese, verifica-se que o ERJ enfrenta uma série de
obstaculos para desenvolver novas trajetérias de desenvolvi-
mento, incluindo: i) burocracia; ii) fragilidade fiscal; iii) vio-
léncia; iv) infraestrutura deficiente; v) falta de planejamento;
vi) politicas publicas inadequadas; e vii) falta de articulacado
entre as empresas.

292



Guilherme de Oliveira Santos

Quadro 13: Sintese dos resultados da categoria Estrutura
Produtiva Regional

Forte especializacdo em torno da Cadeia
do Petrdleo e Gas, tornando a estrutura
produtiva suscetivel a crises externas e
Cenario impedindo o desenvolvimento de outros
Atual setores;
Existéncia de ativos importantes que pre-
cisam ser melhor explorados e necessida-
de urgente de diversificagao;

Estrutura — — =
Produtiva Distintas possibilidades de extensao e re-
Regional novacao da trajetéria, a partir de vocacoes

Diversifica- | latentes e setores ja existentes, tais como:
cao Regional | Turismo, Economia Criativa, TICs, Metal-
-Mecanico, Alimentos e Bebidas, Saude,

Defesa, Logistica e Naval,

Burocracia; situagao fiscal fragil; infraes-
trutura deficiente; auséncia de planeja-
mento; politicas publicas inadequadas; e
falta de articulacdo entre as empresas.

Obstaculos

Fonte: Elaboragdo prépria (2019)

7.3. Instituicoes

A secdo 2.6 do referencial tedrico trouxe as reflexoes da
GEE e da GEI sobre o papel das instituicoes na evolucdo das re-
gides. Conforme discutido, as instituigées servem para moldar
comportamentos, criando restri¢cdes e incentivos ao processo
de desenvolvimento econdmico. Ademais, elas sdo “portadoras
de histéria”, podendo gerar efeitos de dependéncia da trajeté-
ria institucional. Neste sentido, a “densidade institucional” da
regido, determinada pela combinacao de institui¢des formais e
informais, serve de lastro para o desenvolvimento regional lide-
rado pela geracao e difusao de inovagoes.

Grosso modo, o arcabougo institucional regional, incluin-
do aspectos legais, regulatérios, sistema financeiro, sistema de
educacao, entre outros, é parte fundamental na estruturacao de
um SRI. Contudo, conforme discutimos na secéo 2.6.2.1, é insufi-
ciente abordar um SRI de maneira estatica, simplesmente como
resultado de uma colecdo de atores e instituicdes. E preciso ado-
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tar uma visao dinamica, i. e., buscar compreender como as es-
truturas institucionais do SRI se formam, evoluem e se adaptam
em resposta a globalizacdo, as mudancgas tecnolégicas e aos de-
safios sociais.

Neste prisma, observa-se que as trocas de conhecimento
dependem significativamente das institui¢cdes formais e infor-
mais predominantes na regido. Além das “regras do jogo” (insti-
tuicoes) e atores que participam do jogo (organizacoes), as “es-
truturas de governanca” (arranjos institucionais) influenciam a
maneira pela qual o conhecimento e a inovagao sao difundidos
no territério. Nao menos importante, o Estado e as Politicas Pu-
blicas possuem papel fundamental na estruturagao da trajetéria
de Sistemas Regionais de Inovacao, sobretudo em regioes peri-
féricas. De modo semelhante, a cultura e os habitos, enquanto
instituicoes informais, também sao decisivas neste processo.

Por fim, a literatura aponta que existem diferentes tipo-
logias institucionais de SRI, incluindo: organizacionalmente
pouco densos; organizacionalmente densos e especializados;
organizacionalmente densos e diversificados. Cada um destes
tipos possui uma dinamica de criagdo, aplicacdo e difusao de
conhecimento e inovagao particular.

A fim de apreender os desafios e obstaculos institucionais
que o SRI fluminense possui para estender, criar ou renovar sua
trajetéria de desenvolvimento, averiguamos a percep¢ao dos
entrevistados acerca das seguintes dimensodes: i) ambiente ins-
titucional; ii) papel do Estado e politicas publicas; iii) acesso a
recursos financeiros; iv) arranjos institucionais; v) cultura e em-
preendedorismo.

7.3.1. Ambiente Institucional

Segundo Davis e North (1971), o ambiente institucional re-
fere-se ao “conjunto de regras fundamentais de natureza politi-
ca, social e legal, que estabelece a base para a produgao, a troca
e a distribuicdo”. No caso do ERJ, consoante tratado na secao
4.2, houve uma ruptura no marco institucional a partir dos anos
1960, que contribuiu para a sedimentagao de uma légica clien-
telista no plano estadual, dificultando a organizagao de estraté-
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gias e politicas regionais. Neste diapasao, o Deputado Estadual
e Presidente da Comissao de Ciéncia e Tecnologia da ALER] des-
creve este processo histérico, enfatizando os impactos negativos
causados para a cidade e para o Estado do Rio de Janeiro:

() vou pegar aqui um marco que me parece importante
[e] que repercutiu nesse processo de desenvolvimento
que foi, em primeiro lugar, a transferéncia da capital para
Brasilia. A transferéncia da capital para Brasilia é um marco
importante do ponto de vista, digamos, de uma fragilidade
que se estabelece a partir dai (..); a circunstancia de ser a
capital (...) atrai investimentos, atrai atores politicos, atrai
um conjunto de segmentos que, direta ou indiretamente,
podem concorrer para o desenvolvimento daquele lugar. O
Rio de Janeiro perdeu essa condicdo em 1960, e isso também
significou um marco negativo no nosso processo de
desenvolvimento. Um outro marco que, a meu ver, também,
nado sei se digo negativo, mas que também complexificou
esse processo, acrescentou obstaculos novos, foi (...) a fuséo
autoritaria decretada pela ditadura civil-militar no ano
de 1975, portanto, 15 anos depois de perder a condicao de
capital, o Rio de Janeiro se vé implicado em uma situacao
meio fora do comum, que é a constituicdo de um estado
novo, nao um Estado Novo varguista, mas de uma nova
unidade subnacional, federada, a partir da justaposicao de
dois estados, um estado criado artificialmente, o estado da
Guanabara, para suprir a lacuna deixada com a saida da
capital, e o antigo estado do Rio de Janeiro, que tinha algumas
vocagoes econdmicas aparentemente bem definidas ou bem
encaminhadas. (ALER], 2019, grifos meus).

Outro elemento importante na conformacédo do marco ins-
titucional do estado é o conceito de capitalidade, que também
foi discutido na secdo 4.2. Esta heranca, que remonta a época do
Império, ainda possui um peso grande e favorece a concentragao
de atividades na cidade do Rio de Janeiro, e, em menor medida
em sua Regido Metropolitana. Como observa a Gerente de Ino-
vacao da FIRJAN:
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Por ter vindo 14 da época do Dom Pedro, essa coisa “da
capital”, E ai eu acho que a gente padece dessa questdo de
tudo é no Rio de Janeiro, tudo é na regido metropolitana,
entdo eu acho que isso fica dificil para o estado. (FIRJAN,
2019, grifo meu).

A conjugacao entre o processo de ruptura do marco insti-
tucional e da histéria de capitalidade contribuiu para que a di-
namica politica local perdesse forca na regido, e fosse dominada
por uma légica notadamente fragmentdria. Tal processo trouxe
consequéncias graves para a propria gestao estadual, resultando
na prisao de quatro ex-governadores com base em acusacoes de
Ccorrupgao:

Olha s6, nés tivemos uma catastrofe do ponto de vista de
gestao do estado, que culminou em quatro governadores
presos, nao estdo presos todos diretamente, mas ja foram
presos, uns foram soltos, outros continuam presos, isso é
terrivel. (Sebrae, 2019).

Os entrevistados sugerem que este marco institucional es-
tabelecido gera um alto nivel de corrupcao que se espraia por
todas as dimensodes do aparato legal do estado. Na percep¢ao do
Gestor do Primatec e da Presidente da Assespro-R], se constituiu
no estado um aparato burocratico que “cria dificuldades para
vender facilidades”, prejudicando o ambiente de negédcios:

Entdo em todo o processo burocratico vocé tem [um]a coisa
profundamente irritante, que é: enquanto vocé néo tem o
registro, vocé nao pode operar. Entao cadé o certificado do
bombeiro? Por que isso é assim? Porque se ndo pode fazer
até eu dar a ele a autorizagdo, quem sabe eu ndo possa
vender isso para ele. Isso é um gerador de corrupgdo. Na
maior parte dos paises, vocé vai, abre, funciona, ai vem a
fiscalizacao e fiscaliza. Na hora que a fiscalizacdo chegar,
se vocé tiver com algum problema, vai ter que pagar multa.
Vocé nao pode criar essa dificuldade, que é o que diz ai, criar
dificuldade para vender facilidade, que é o que acontece. [N]
esse mundo cartorial, as pessoas continuam praticando as
mesmas coisas e estdo fazendo isso ha 200 anos: D Jodo VI
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chegou aqui, criou os cartérios e tem 200 anos de [pessoas]
carimbando: “vai reconhecer firma?” Vai no cartério, uma
tremenda fila de pessoas 14, quando ja existem leis, ndo
precisa reconhecimento de firma, mas a coisa continua,
porque € tdo entranhada. (Investidor, 2019, grifos meus).

A burocracia, a legislacdo que é muito fiscalizadora, e ai
a gente acredita que essa fiscalizagao beneficia a retidao,
o processo ético, s6 que nao, ela é um empecilho, um
obstaculo, (...) entdo se a gente tem um ambiente dificil,
acaba que a facilidade é vendida. E por isso que 0s nossos
empresarios nao querem mais trabalhar dessa forma, e
dizem, afinal, ndo vendo para o governo, ndo quero passar
por essa situagao. (Assespro, 2019, grifo meu).

Neste contexto, foi unanime entre os entrevistados que a
burocracia é um dos principais fatores que condicionam nega-
tivamente o ambiente institucional regional, sendo até mesmo
mais prejudicial que o peso da carga tributaria:

() porque eu acho que o problema nosso nao é valor
de impostos, é burocracia. Vocé nao tem capacidade de
compreender, o arcabougo burocratico é tdo grande, que
vocé sempre estid criando passivo, sem saber que esta
criando passivo, ninguém consegue vender. (Sebrae, 2019,
grifo meu).

O Coordenador da Relnc completa o raciocinio assinalando
que, além da burocracia, o aparato legal para a inovagao também
estd estagnado no ERJ. Segundo ele, ha bastante tempo se discu-
te a reformulacéo da Lei de Inovacéo estadual e até o momento
“a coisa nao andou” (Relnc, 2019). Em contrapartida, apesar da
existéncia do Marco Legal de C,T&I federal, o Diretor de Inova-
¢ao do Polo da EMBRAPII de Campos alerta que os procuradores
locais continuam despreparados para lidar com a inovacao, difi-
cultando a execugao de projetos de grande relevancia:

A gente trabalhando com satélite, sé tinha um fornecedor
no mundo. A gente [fez] o processo baseado no marco legal,
[mostrando] que tinha um dispositivo 14 que dizia “ah, mas
vocé pode comprar assim, assim, assado [para o] seu projeto
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de pesquisa.” O parecer do procurador: “pode, mas néo deve,
faga a licitagdo”. (EMBRAPII Campos, 2019, grifo meu).

Esta juncao de elementos produz um ambiente bastante
hostil para a geracao de neg6cios, sobretudo baseados em ativos
de conhecimento. O investidor entrevistado ilustra este cendrio
descrevendo um caso que ocorreu com um dos empreendedores
apoiados pelo Fundo Criatec®%:

Varios fatores que concorrem para criar um ambiente
hostil, extremamente hostil (...) O Criatec era um fundo do
BNDES, portanto um fundo nacional, e ai essa aplicacéo,
nesse caso, foi na cidade do Rio de Janeiro. O estado ou o
municipio tomaram conhecimento da iniciativa federal? No
caso nao, o estado queria cobrar o imposto de importagao
ao nivel méaximo, por aquele equipamento que deveria
ter alguma categoria especial nessa importagdo, porque
era para produzir um negdcio novo (...) A prefeitura devia
saber: “esse cara estd com um negécio aqui, pode virar uma
puta industria, isso aqui vai criar emprego e tal, eu néo
posso deixar que esse cara seja assaltado, que a estrada de
acesso para ele seja ruim, que ele ndo tenha telefone, que
ele tenha que ficar horas e horas nos cartérios”, imagina,
vocé pega um cientista que fica tentando registrar o acordo
de acionista na JUCERJA, ai o cara gasta um tempao e ai o
cara da JUCERJA fala “nao, nao, o senhor nao fez isso aqui,
o senhor tinha que ter feito [outra coisa] antes”. (Investidor,
2019, grifos meus).

Em suma, verifica-se que o ambiente institucional do SRI
fluminense é marcado por uma légica politica clientelista e frag-
mentaria, que, por sua vez, resulta em uma gestdo precaria e
se apoia em um aparato burocratico complexo. Esta burocracia
favorece praticas corruptas em diferentes esferas, tornando o
ambiente de negécios fragil. Paralelamente, o arcabouco legal de
apoio a inovacao ainda é inadequado e dificulta a criacao e de-
senvolvimento de empresas baseados em conhecimento cien-
tifico e tecnolégico. Pode se inferir, portanto, que a “estrutura

92 http:/www.fundocriatec.com.br/pt-BR#all
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produtiva oca” do SRI fluminense é complementada por um am-
biente institucional hostil.

7.3.2. Papel do Estado e Politicas Publicas

Como parte fundamental do Ambiente Institucional, o Esta-
do e as Politicas Publicas foram citados regularmente nas entre-
vistas. Deste modo, optamos por trabalhar tais tépicos em uma
categoria separada.

Em contraposicao a gestdo precaria e ao ambiente institu-
cional hostil, um nimero consideravel de entrevistados citou o
Estado de Santa Catarina como o atual benchmarking em relacao
ao apoio governamental, bem como de ambiente de negécios
amigavel a inovagao e ao empreendedorismo, e defendeu que o
mesmo é um exemplo a ser seguido. De acordo com os represen-
tantes do Parque Tecnolégico da UFR] e da FINEP:

Ha ambientes que sdo mais arejados que o nosso, e ai eu
vou insistir, em Santa Catarina é um pouco diferente, tanto
que hoje existe um movimento muito grande de startups
inovadoras estarem se instalando na regido de Floriandpolis
e estar consolidando o estado de Santa Catarina como um
estado que recebe bem um empreendedor que é inovador.
(Parque UFR]J, 2019, grifos meus).

Entdo eu vejo Santa Catarina como um exemplo a ser
seguido por essa questdo, de vocé ter programas em que
o estado estd atuando ha muitos anos nessa capacitacao e
nesse desenvolvimento do empreendedorismo inovador.
(FINEP, 2019, grifo meu).

Dando um passo adiante, os mesmos entrevistados apon-
tam algumas medidas que o Estado poderia tomar para con-
verter o Rio de Janeiro em um ambiente mais amigavel ao em-
preendedorismo inovador:

() por exemplo, a gente ndo consegue incentivos para
empresas inovadoras. Nessa questdo fiscal, de vocé atrair,
a inovacdo é importante até pelo potencial de multiplicacéo
que esse negdcio tem. (Parque UFRJ, 2019, grifo meu).

Mas eu acho que essa questdao de investimento no
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empreendedorismo inovador, a questdo da cadeia de valor
de areas temadticas em que o Rio de Janeiro é forte e das
compras governamentais, que eu acho que é um fator que
é um alavancador de receita para as pequenas empresas e,
consequentemente depois, de novos empregos, é o que eu
acho que o estado precisa fazer. (FINEP, 2019, grifo meu).

O Ex-Diretor do Parque Tecnolédgico da UFR] vai além e de-

fende que:

(--) a gente deveria ter uma estrutura de inovagao que fosse
do estado, que vendesse o estado do Rio de Janeiro, nao
como o parque da UFR]J, da PUC, da UENF, a gente deveria ter
um hub de inovagdo do Rio de Janeiro, e eu acho que esses
ambientes de inovacao deveriam merecer isencao tributaria
para o desenvolvimento de tecnologia no estado do Rio de
Janeiro, é meu ponto de vista. (Parque UFR]J, 2019, grifos
meus).

Contudo, fica evidente nas falas dos entrevistados que im-

plementar instrumentos de apoio a inovagao de forma aleatéria
néo é suficiente. E preciso ter uma direcéo e atuar de forma coor-
denada, aproveitando ao maximo o conjunto de institui¢oes que
compoem o SRI fluminense detalhado no Quadro 6 (ver secao
4.4). Neste sentido, o Presidente da Comissao de Ciéncia e Tec-
nologia da ALER] enfatiza a necessidade de construir um Siste-
ma Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, em concordancia
com o que foi discutido na se¢ao 4.5:
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A segunda coisa que eu acho que é importante ressaltar é
que o Rio de Janeiro talvez precisasse cuidar da institui¢ao
de um Sistema Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao,
que a gente ndo tem. Um sistema, o que que é um sistema?
Um sistema é algo que faga dialogar as instituicdoes que
integram esse sistema para que elas possam atuar da forma
mais coordenada possivel, respeitadas e guardadas as
especificidades de cada uma evidentemente. £ um sistema
que precisa ter um arcabougo normativo modernizado,
consolidado, o menos pulverizado possivel, de preferéncia
que tenha, a exemplo do que acontece na area de educacgéo,
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um érgado normativo desse sistema, que seria um conselho
estadual, por exemplo. (ALER], 2019, grifos meus).

De acordo com os entrevistados, a inexisténcia de um Sis-
tema e de um Conselho Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Inova-
¢ao impacta na auséncia de um planejamento mais estruturado
para o SRI fluminense (Parque UFRJ, 2019) e na caréncia de uma
politica de apoio a inovagao de estado — ndo de governo — que
tenha uma continuidade (FIRJAN, 2019).

De acordo com os respondentes, como consequéncia desta
escassez de planejamento e de politicas publicas perenes, os vo-
lumosos recursos que entraram no estado nos ultimos quinze
anos, oriundos do Petrdleo e Gas e dos Grandes Eventos sedia-
dos na cidade do Rio de Janeiro, “se perderam”, pois os gover-
nantes “nao sabiam o que fazer com o dinheiro” em virtude da
falta de uma politica de desenvolvimento clara. Este diagnéstico
fica claro na fala do representante do Sebrae-RJ, que mais uma
vez cita Santa Catarina como caso de sucesso:

() a gente se perdeu com o dinheiro, muito dinheiro
para Oleo e Gés, muito dinheiro para as Olimpiadas,
muito dinheiro para a Copa do Mundo, eu acho que a
gente achou que era rico, milionario, ndo precisava fazer
desenvolvimento, o dinheiro se resolvia, entdo perdeu-se
essa logica de desenvolvimento. Santa Catarina ndo perdeu,
estd ai crescendo (...) recebeu muito menos dinheiro que a
gente e estd ai, na nossa frente, crescendo em tudo que é
setor. (Sebrae, 2019, grifos meus).

O Diretor de Inovagao do Polo da EMBRAPII de Campos
complementa esta visdo citando o exemplo do Fundo de Desen-
volvimento de Campos (Fundecam), que se beneficiou expressi-
vamente do dinheiro dos royalties do petroleo:

(-.) o Fundecam tem um aspecto muito ruim, porque vocé
pegava o dinheiro dos royalties, colocava no Fundecam para
entregar para os amigos empresarios. A gente nédo soube o
que fazer com o dinheiro. (EMBRAPII Campos, 2019).
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Ainda em relacao aos royalties do petrdleo, o Gestor do Pri-
matec recorre ao exemplo da Noruega para demonstrar como o
ERJ perdeu uma grande oportunidade de garantir recursos para
realizar um projeto de desenvolvimento robusto, ao invés de
desperdicar recursos em projetos inécuos ou perdé-los em fun-
¢ao da corrupgao:

Sé como exemplo, a Noruega, quando foi descoberto o Mar
do Norte, ela criou um (... fundo soberano e esse é o maior
fundo do mundo no momento, que se tivesse previdéncia
no Rio de Janeiro, na época em que a area de Petrdleo e Gas
estava crescendo muito, a gente poderia ter aproveitado
aquele momento para criar um fundo para desenvolvimento
do estado com [os] recursos que foram gastos em projetos
absurdos, [ou perdidos por meio da] corrupg¢do em niveis
inimaginaveis. (Investidor, 2019, grifo meu).

Observa-se, portanto, que a atuacao do Estado e as politi-
cas publicas de apoio a inovagdo em nivel regional reforcam o
ambiente institucional hostil, em virtude da auséncia de ins-
trumentos adequados, da inexisténcia de um Sistema Estadual
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, da falta de planejamento, da
descontinuidade das politicas publicas e da caréncia de um pro-
jeto de desenvolvimento capaz de direcionar os recursos para o
impulso ao empreendedorismo e a inovagao. Destaca-se ainda o
fato de que o ER]J pode utilizar o exemplo de outros estados bra-
sileiros, como, por exemplo, Santa Catarina, no intuito de aper-
feicoar sua atuagao e formular politicas publicas mais efetivas.

7.3.3. Acesso a Recursos Financeiros

A disponibilidade e o acesso a recursos financeiros sao
parte fundamental de um Sistema Regional de Inovagao, na me-
dida em que permite as empresas, especialmente micro, peque-
nas e médias, desenvolver projetos inovadores, bem como aos
empreendedores tirarem suas ideias do papel.

No que diz respeito ao capital de risco, o Gestor do Primatec
frisa que o ERJ ainda é “micro em relacdo a Sdo Paulo”. Segundo
ele, apesar dessa diferenca ainda existe venture capital e private
equity no estado, mesmo que de forma timida (Investidor, 2019).
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Na visdo da Gerente de Inovacio da FIRJAN e do Gerente da Area
de Grandes Empreendimentos do Sebrae-RJ nao falta dinheiro
para as empresas fluminenses que querem inovar:

Entdo a gente ndo carece, na minha humilde opinido, eu
acho que a gente ndo carece de falta de dinheiro. Pode em
algum momento estar mais restrito, outro estar mais ali,
mas a gente ndo carece de crédito (...). (FIRJAN, 2019, grifo
meu).

E dificuldade, néo falta, é dificuldade de acesso [a crédito],
essa é a grande surpresa, ndo falta ndo, os projetos sdo
inteligentes até, sdo bem intencionados. (Sebrae, 2019, grifo
meu).

No entanto, ambos os entrevistados concordam que, a des-
peito da disponibilidade, ha dificuldade por parte das micro e
pequenas empresas em acessar recursos financeiros. Esta per-
cepcgao é compartilhada por outros respondentes, que elencam
algumas razoes capazes de explicar este fendmeno, tais como
falta de capacitagao, medo e desconhecimento.

Porque elas [startups] ndo sabem aplicar para capital de risco,
falta capacitagao para aplicar para capital de risco, para
outros tipos de dinheiro, para outros tipos de investimento.
(Relnc, 2019, grifo meu).

Para as pequenas, eu tenho quase que uma fila para querer
fazer comigo, qual que é o grande problema das pequenas?
Crédito. Nao é que o crédito nao exista, é que eles tém medo
do crédito. (EMBRAPII Campos, 2019, grifo meu).

O que eu acho que acontece no estado é desconhecimento
mesmo, a gente recebe muito empresdrio aqui, porque
assim a maior parte dos empresarios do nosso estado sdo de
micro e pequena empresa, e [hd muito] desconhecimento.
(FIRJAN, 2019, grifo meu).

O Ex-Diretor do Parque Tecnoldgico da UFR], por seu turno,
discorda da percepgao que “nao falta dinheiro no sistema” e sina-
liza que para empreendedores e startups inovadoras os recursos
disponiveis ndo sdo adequados, uma vez que demandam contra-
partidas e garantias inacessiveis para estes empreendedores:
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Mas no que diz respeito as startups e ao mecanismo da
inovacao, falta dinheiro no sistema, e ai de novo, falta uma
politica fiscal e econémica do estado e de fomento nesse
sentido, porque é muito comum a gente ouvir a frase de
que “ndo falta dinheiro, falta projeto.” Para mim isso é uma
balela, é uma grande mentira, porque o sistema de fomento
todo ele estd ancorado na hipétese de que o ente inovador
ou empreendedor, ele consegue oferecer contrapartidas
para pegar um determinado dinheiro de fomento. Entdo é
muito comum [oferecerem] recursos para uma startup, mas
exija que o cara tenha garantias equivalentes ao que ele
estd pegando, ou exija uma quantidade de contrapartidas
que, na grande maioria das vezes, o empreendedor ndo tem
como dar, porque o empreendedor inovador, desse tipo, que
sai dessa massa institucional, que a gente tem no Rio de
Janeiro, de centros de pesquisa e tudo mais, ele tipicamente
é uma pessoa na faixa de 20 a 30 anos, que estd saindo
de um curso de pés graduagao ou de graduacgdo, da classe
média e ndo tem dinheiro. Entdo esse cara, ele pode ter uma
boa ideia, mas ele ndo tem fomento. E ai ndo adianta o cara
chegar assim, “ah néao, tem, porque se for vender o cara vai
comprar a ideia ou vai financiar”, ndo é verdade isso, isso
ai é uma histéria para boi dormir, a gente precisa de uma
politica de massa, precisa massificar isso. (Parque UFR],
2019, grifos meus).

A Presidente da Assespro-R] concorda com esta visdo e
aponta a necessidade de garantias materiais como uma das
principais barreiras que as empresas de TIC possuem na hora de
obter recursos para inovar:

Existem garantias materiais que a gente ndo tem, porque
exatamente a gente ndo usa o material, é o intangivel, o
produto é [a] propriedade intelectual, entdo ndo tem essa
garantia também. Entdo isso ja é um problema grave para
ter uma garantia. (Assespro, 2019, grifo meu).

Este descompasso entre as necessidades das empresas e
empreendedores e as demandas das instituicoes que oferecem
financiamento é agravada, segundo os entrevistados, pela com-
plexa burocracia que envolve o processo de concessao recursos.
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Neste ponto, a entrevistada da FIRJAN chama atencao para a
quantidade de documentos pedida, pela multiplicagao de esfor-
cos necessaria para atender diferentes agéncias e pelo descom-
passo entre a aprovacao dos projetos e a liberacdo dos recursos:

Uma das questoes que ficou mais latente do ponto de vista
dos empresarios foi justamente a burocracia, [e] também
a quantidade de documentos e de coisas que tém que ser
geradas para que ele consiga [acesso aos recursos|. (...)
Talvez uma instituicdo que pudesse ter uma conjuncao
de documentos integrados, talvez se essas instituig¢oes
passassem a exigir a mesma coisa. Entdo por que eu tenho
que, para cada um, comprovar que eu estou bem das contas,
que eu tenho garantia fiscal se eu ja comprovei para a outra?
Por que se eu comprovei para a FAPER], isso ndo vale para a
AgeRio? (FIRJAN, 2019, grifos meus).

() as vezes também [tem a questdo d]o atraso do
pagamento, e ai atrapalha o planejamento da empresa para
aquele projeto, e o outro [estudo que] a gente fez, [sobre] a
conversao dos recursos para inovagao, mostrava que [havia
dificuldade nesse] casamento, da liberagdo de recursos com
o tempo de pesquisa, e ai as empresas nao conseguiam dar
continuidade aos projetos. (FIRJAN, 2019, grifo meu).

Tal desalinhamento entre empresarios e agéncias de fo-
mento e/ou financiamento também é real¢ada pela entrevistada
da Assespro-R], que, ao se referir ao setor de TIC, constata a ina-
dequacao entre o tipo de recurso oferecido e a real caréncia das
empresas:

Alguns bancos estatais em algum momento do passado,
vieram oferecer equipamentos, talvez com essa visao de que
industria tem que ter equipamento, ai vocé fala “ndo gente,
é uma outra industria, industria de gente.” [Precisamos]
ou [de] gente, ou [de] marketing para aumentar a venda e
aumentar nossa visibilidade fora, entdo ndo precisamos
de equipamento. Ai a empresa fala “talvez a gente precise
de lugar, entdo vocé financia uma sala para mim?” Nao, s6
equipamento. “Isso eu nao quero.” Entdo, a visdo de quem
da o crédito estatal, ela é obtusa, ele ndo sabe o que a gente
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precisa, entdo ele oferece para algumas coisas que a gente
ndo precisa. (Assespro, 2019, grifos meus).

Este conjunto de elementos apresentados anteriormente
pode servir como fator explicativo para as dificuldades enfrenta-
das pelo Programa Inovacred® no Estado do Rio. Este programa
utiliza recursos da FINEP e do Fundo Nacional de Desenvolvi-
mento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT) para financiar projetos
de inovacao em micro, pequenas e médias empresas. A despeito
dos recursos serem federais, o Inovacred é operado por agentes
financeiros locais em cada estado. No caso do ERJ o operador
é a AgeRio. De acordo com o entrevistado da FINEP, ndao houve
uma demanda qualificada de projetos que consumisse o total
de recursos concedidos a agéncia via Inovacred. O entrevistado
levanta alguns motivos para isto ter ocorrido:

() eu nao sei se isso talvez seja por uma fraqueza da
agéncia, porque de repente nao conseguiu fazer o adequado
fomento, ou se o estado nao [compreendeu] o momento de
pauperizagdo, em que os empresarios estdo muito reticentes
e estdo relutantes em botar dinheiro para a inovacéo e tem
algum risco de vocé alcancar o mercado, de conseguir se dar
bem com aquele mercado (...). (FINEP, 2019, grifos meus).

Segundo ele, baseado na capacidade financeira do agente e
na demanda do plano de trabalho enviado a FINEP, era concedi-
do um limite de crédito para os operadores estaduais. Contudo,
no caso do ERJ

(..) esselimite de crédito demorou muito para ser consumido,
enquanto outros estados consumiram rapidamente,
pediram mais dinheiro e fizeram outras carteiras. (FINEP,
2019, grifo meu).

Em resumo, nota-se que, no SRI fluminense, a quantidade
de recursos disponiveis, apesar de nao ser irrelevante, é insu-
ficiente, ao passo que a possibilidade de acesso aos mesmos

93 http:/www.finep.gov.br/apoio-e-financiamento-externa/programas-e-
linhas/inovacred-empresa-e-ict-s
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ainda encontra empecilhos. Pelo lado das empresas verificam-se
obstaculos como falta de capacitagdo, medo e desconhecimento.
Por parte das agéncias observa-se um desalinhamento com as
necessidades das empresas, nivel elevado de burocracia e de-
manda por contrapartidas e garantias inalcancaveis. Do ponto
de vista do estado, a experiéncia com o Inovacred evidenciou a
falta de demanda qualificada, o impacto da crise econémica na
disposicao a investir em inovacdo e uma possivel fragilidade das
agéncias de financiamento locais.

7.3.4. Arranjos Institucionais

Arranjos institucionais podem ser descritos como “arranjos
entre unidades econdmicas, que governam a forma pela qual
essas unidades podem cooperar e/ou competir” (Davis e North,
1971). Tais arranjos definem a forma especifica pela qual um sis-
tema econdmico coordena um determinado conjunto de ativi-
dades econdmicas (Fiani, 2011). O Estado do Rio de Janeiro, como
exposto na secdo 1.1.2, convive com uma assimetria entre suas
diferentes regioes, mormente entre a Regido Metropolitana e o
Interior do estado. Enquanto a primeira concentra aproximada-
mente dois ter¢os das empresas, do emprego, da populacao e do
PIB, o segundo possui um baixo dinamismo econdmico, sendo
dominado por servicos de baixo valor agregado e mao de obra
pouco qualificada.

Neste sentido, ndo é possivel considerar o SRI fluminense
como uma entidade homogénea, uma vez que as condigdes
para inovacdo sao bastante distintas entre as diversas regioes
que o compdem. Observa-se, portanto, a existéncia de dife-
rentes arranjos institucionais no estado, que, por sua vez, de-
terminam as formas de cooperacao e de competicao, definem
a maneira pela qual as atividades econémicas se organizam,
e, consequentemente, estabelecem as condi¢oes para a cria-
cao, geracao e difusdao de conhecimento e inovagao no nivel
do territorio.

Foi unanimidade entre os entrevistados a percepcao de que
as condicoes para inovar no estado sdo demasiado heterogé-
neas, particularmente quando se considera a Regidao Metropoli-
tana. No geral, a percepcgao é de que o interior ainda se mantém
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muito fragil econdmica e institucionalmente. Pode-se inferir
que, enquanto a metrépole possui um SRI organizacionalmen-
te denso e diversificado, as regides que compdoem o interior, no
geral, constituem-se como SRI's organizacionalmente pouco
densos. Diferentes falas validam este ponto de vista:

Tem sé duas, a capital tem uma condicéo [para inovar] e o
resto todo ndo tem condi¢do nenhuma. (...) o interior do Rio
é muito fragil economicamente, é muito fragil em termos de
formacao, o desequilibrio entre a capital e o interior do Rio
de Janeiro deve ser dos mais relevantes de todos os estados
do Brasil. Do Sudeste e do Sul com certeza (...). (ANP, 2019,
grifos meus).

() a capital e a regido metropolitana tem uma presenga
mais consistente de institui¢es de ciéncia e pesquisa, o que
tenderia a facilitar esse caldo. (ALER], 2019, grifo meu).

[As condi¢Oes para inovar sdo] completamente diferentes,
estdo muito ligadas a prépria questdo da regionalizagao.
Entdo a gente tem regides do estado que sdo muito pobres,
que sdo muito escassas, nao vou dizer pobre, elas sao
escassas. (FIRJAN, 2019, grifo meu).

() Norte [Fluminense|, tem um potencial tecnolégico
interessante, [mas] a concentragdo é na regido metropolitana
mesmo. (Sebrae, 2019, grifo meu).

A concentracao de institui¢oes na Regido Metropolitana faz
com que grande parte das atividades relacionadas a inovagao
ocorra em seu territério, principalmente na capital. Ademais,
como o ERJ é um estado relativamente “pequeno” do ponto de
vista territorial, torna-se mais dificil ainda para outras regioes se
consolidarem como polos econdmicos. A metrépole acaba exer-
cendo uma forca de atracdo muito grande. O Coordenador da
Relnc retrata este cendrio:

E, pensando nos ambientes [de inovacdo], sempre ouco
reclamacao de Campos, por exemplo, “todos os eventos
sdo no Rio de Janeiro, a gente ndo tem acesso a uma série
de informacdes aqui.” Entdo eles sempre reclamam disso,
sobre acesso a informagdo, acesso a conhecimento, acesso
a eventos, entdo as coisas demoram a chegar no interior,
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Campos, Resende, Nova Friburgo, que estd perto e estd
longe, mas as coisas acontecem depois. (Relnc, 2019, grifo
meu).

De maneira semelhante, a Gerente de Inovacao da FIRJAN
argumenta que, além da dificuldade de acesso a informacao e ao
conhecimento, o interior convive também com o obstaculo de
reter profissionais qualificados, em virtude dos escassos ativos
que oferece:

() a gente tinha um instituto que era em Vassouras e af
tinha uma dificuldade absurda de retencdo de pessoas,
porque a cidade nédo propiciava, ndo tinha uma universidade,
tem uma universidade até 14, mas ndo é uma universidade
focada no que a gente tinha, e ai as pessoas falavam assim,
poxa, mas Vassouras (...) Mas se vocé for em regides como a
Alemanha, o préprio Estados Unidos, vocé vé que a questao
nao é alocalizagdo geografica, é ter o contexto, o ecossistema
mesmo ali funcionando. A gente vai buscar o conhecimento
onde ele estiver. (FIRJAN, 2019, grifo meu).

Neste sentido, diferentemente de Sao Paulo que possui um
interior desenvolvido (EMBRAPII Campos, 2019), o Estado do Rio
sofre com uma forte heterogeneidade regional, com excecao de
algumas ilhas de riqueza (Parque UFR], 2019). O entrevistado da
EMBRAPII de Campos oferece um panorama desta assimetria,
indicando as particularidades entre as diferentes regides do es-
tado:

Euvejo que no Estado do Rio de Janeiro existe uma assimetria
muito grande, vocé tem um corredor indo para Sao Paulo
que ¢é ali onde estdo instaladas as industrias; e ali vocé v§,
até ao redor da Dutra, quando vocé té indo a caminho de
Sao Paulo, diversas fabricas ali, ali existe uma dinamica (...)
Quando vocé vai para o Norte Fluminense, um pouco [Regido
dos] Lagos também, é outra dindmica. E é uma assimetria
muito grande em diversos aspectos. Vocé vé por exemplo
aquelas industrias mais robustas, por exemplo, automotiva,
vocé vé ali [em] Volta Redonda, Porto Real, [por exemplo] é
um municipio que ndo tem nada, 10 mil habitantes, (...) mas
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tem uma fébrica [de automoéveis] e essa fabrica talvez seja
responsavel por 30,40% dos impostos. Essa realidade néo é
a mesma do norte do estado, entdo ha uma assimetria de
desenvolvimento no estado. A gente separaria em Regido
Sul, Regido Serrana, Regido Norte Fluminense, Regido dos
Lagos, a assimetria é muito grande. (EMBRAPII Campos,
2019, grifos meus).

Apesar do diagnéstico mais amplo ser pessimista, alguns
entrevistados destacaram trunfos e aspectos positivos do inte-
rior fluminense, que podem ser melhor explorados pelo estado.
A Presidente da Assespro-RJ destacou a presenca de uma grande
empresa da drea de TIC em Teresdpolis — Regido Serrana -, si-
nalizando que a mesma poderia ser ancora de um ambiente de
inovacgao regional neste setor:

(-..) hoje a maior empresa de Teresépolis é uma empresa de
TIC, uma das maiores no estado do Rio de Janeiro. Entao eu
acho que a gente tem que ficar atento e até entender por
que ndo se da apoio as empresas que ja existem e tentam
ficar criando eternamente uma coisa nova. Por que que nao
se faz um vinculo dessas empresas e tenta gerar e criar
novos servicos em torno daquele ambiente em Teresépolis.
(Assespro, 2019, grifo meu).

Adicionalmente, o Presidente do Cluster Automotivo do Sul
Fluminense discorda da visdo de que o interior é um “deserto
econdmico” e chama atencgado para o fato de que, caso o polo
seja deixado de lado pelo Rio, as empresas irao se virar para Sao
Paulo, causando prejuizos para o estado:

Primeiro que nao é verdade, [o interior] ndo é um deserto
econdmico, segundo que, por exemplo, aqui onde eu estou,
no Sul Fluminense, se o (...) Sul Fluminense for esquecido pelo
[Estado do] Rio, ai a gente vai se virar para Sdo Paulo. Tem,
centro de pesquisa de Sdo Paulo, por exemplo a USP, que vem
aqui apresentar para o cluster a incubadora de empresas que
tem 14 em S3o Paulo, a UFR] ndo veio, entdo, seria uma pena
perder 25 empresas que geram 15 bilhoes de reais de valor
bruto de producao por ano. (Cluster SF, 2019, grifos meus).
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O entrevistado complementa enfatizando a ideia de que
o ERJ nao é s6 a Regido Metropolitana e precisa urgentemente
olhar de forma mais cuidadosa para o interior, que também pos-
sul vantagens relevantes:

Entdo o Estado do Rio precisa entender que a regiao
metropolitana é muito importante, mas o interior do estado
[também)] tem trunfos. As indtstrias automobilisticas estao
no Sul Fluminense, ndo estdo na Regido Metropolitana. E
ndo se instalardo na Regido Metropolitana, tem vantagens
de estar aqui, nds estamos no meio entre Rio e Sdo Paulo. Em
termos logisticos, aqui é o lugar perfeito. Mas ndo apenas,
existem instituicées de pesquisa aqui, a Fundagdo Dom
Bosco, a UFF, a UER], etc, (...). Precisa ter interesse também
para criar essas incubadoras, essas startups, um tech center,
acreditar no futuro e fazer o fomento para solugdes, mais
uma vez, que sao eficientes para o cliente, e sé da para
entender o cliente estando perto. O cara no [municipio
do] Rio nao entende obrigatoriamente a necessidade da
indtstria automobilistica do Sul Fluminense, o cara que
estd aqui em Resende, ele consegue entender. (...) [Portanto],
eu gostaria que houvesse mais hubs ou mais plataformas
de desenvolvimento de startups fora da capital, porque as
necessidades do interior podem ser um pouco diferentes.
(Cluster SF, 2019, grifos meus).

Resumidamente, constata-se que existem diferentes ar-
ranjos institucionais no ERJ e que a divisao metrépole-interior é
muito simplista e ndo da conta da complexidade e heterogenei-
dade do estado. Neste prisma, verifica-se que as condigOes para
inovar variam de acordo com as particularidades regionais e isto
deve ser considerado ao analisar as possibilidades de constru-
cao de novas trajetérias de desenvolvimento para o estado.

Nao se pode, portanto, considerar o SRI fluminense como
algo Unico e homogéneo, mas sim como uma juncao de dife-
rentes tipos de SRI's com caracteristicas e graus de maturidade
distintos. Enquanto a Regido Metropolitana possui um SRI or-
ganizacionalmente denso e diversificado, porém fragmentado, o
Sul Fluminense possui um SRI relativamente denso do ponto de
vista organizacional, especializado e coeso; o Norte Fluminense
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possui um SRI organizacionalmente pouco denso, especializado
e fragmentado e as demais regides possuem SRI’s pouco den-
sos organizacionalmente, pouco diversificados e fragmentados.
Paralelamente, é imperioso identificar os ativos existentes em
cada regido, especialmente das localizadas no interior, para for-
mular uma estratégia regional de desenvolvimento baseada na
geracao e difusdo de inovagdes. Em ultima instancia, deve-se
fomentar a criacao de ambientes de inovacao no interior para
atender as necessidades das regides que o compoem, e, conse-
quentemente, auxiliar no processo de diversificacao regional.

7.3.5. Cultura e Empreendedorismo

Sistemas de inovacdo nao se restringem somente ao arca-
bouco legal ou a um conjunto de agoes e politicas publicas capita-
neado pelo Estado. Elementos como linguagem, normas sociais e
cultura, que compdem as chamadas “interdependéncias nao co-
mercializaveis” tais como definidas por Storper (1997) (ver secao
2.7), sao fundamentais para o aprendizado e a coordenacgao das
atividades econdmicas em nivel regional. Portanto, investigar o
papel da cultura em um SRI é imprescindivel para compreender
sua dindmica e suas possibilidades de transformacao.

Outro fator relevante a ser considerado, e que esta forte-
mente ligado ao anterior, é a maneira pela qual o empreende-
dorismo se desenvolve na regido. A atividade empreendedora,
em particular a que envolve inovacgao, é responsavel por trazer
novidade para o sistema, ou seja, contribui para aumentar a va-
riedade na regido (ver secdo 2.3), e, por conseguinte, colabora
para o processo de diversificacao regional. Em linhas gerais, a
cultura orientada ao empreendedorismo exerce papel de desta-
que na construcao de novas trajetéria de desenvolvimento em
Sistemas Regionais de Inovacao.

Uma parte dos entrevistados destacou a criatividade dos habi-
tantes como um fator capaz de impulsionar o empreendedorismo
no ERJ. Enquanto o entrevistado da ANP destaca o “jogo de cintura”,
o Investidor sinaliza que a cidade do Rio de Janeiro é um centro de
criatividade em virtude da diversidade de pessoas que abriga, que
remete a sua histéria de capitalidade (ver secao 4.2):
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Eu achoisso a cara do Rio. Eu acho que (...) ndo muito a cultura
do empreendedorismo, mas a cultura necessdria para ser
empreendedor é a cara do Rio. Empreendedorismo tem
criatividade, jogo de cintura, um certo compromisso menos

burocratico com o caminho a seguir. (ANP, 2019, grifo meu).

Agora, a cidade do Rio de Janeiro, pelo fato de que isso aqui
é area da capital, de centro de poder, tinha um pessoal
das embaixadas e tudo, que era, e ai uma boa parte desse
pessoal, filhos, netos, estdo por aqui ainda, entdo vocé
tinha uma base intelectual, diversificada, entdo é um centro
interessante de criatividade (...). (Investidor, 2019, grifo meu).

Por outro lado, ambos os entrevistados compartilham
a visao de que toda esta energia criativa tem dificuldades
para ser aplicada (Investidor, 2019), tanto pela auséncia de
canais adequados para florescer, quanto pela incapacidade de
transforma-la em negdbcio:

Entao me parece que, principalmente a juventude do Rio, tem
em particular uma faceta muito apropriada para [a] questao
do empreendedorismo. Agora, isso vocé [ndo consegue]
transformalr] em uma cultura de empreendedorismo porque
ndo tem os canais apropriados para isso se expressar. (ANP,
2019, grifo meu).

(..) por exemplo, casos assim, o carnaval. Entdo vocé vaild e
Jodosinho 30 monta uma coisa inimagindavel, em termos de
mundo, qual é a exploracdo disso ai? Se vocé botasse isso
na mao de um americano, ele ia criar bilhdes de ddlares
em cima daquilo ali, a gente é ruim a beca em negécio. A
gente tem criatividade, mas ndo sabe como fazer negécio.
(Investidor, 2019, grifo meu).

No que se refere ao empreendedorismo inovador, a maioria
dos entrevistados concorda que o ERJ ainda estd muito aquém
do seu potencial. Dentre os motivos apontados estdo: i) auséncia
de articulacéo entre as instituicoes e os potenciais empreende-
dores (Parque UFR]J, 2019); ii) pouco didlogo com as empresas ja
estabelecidas (FIRJAN, 2019); e iii) baixa percepc¢ao dos benefi-
cios da inovagao (EMBRAPII Campos, 2019). Este cenario fica per-
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ceptivel a partir de um caso descrito pelo Diretor de Inovacgao do
Polo EMBRAPII de Campos:

(..) criou-se uma Superintendéncia de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacgao [na Prefeitura de Campos] e um colega nosso, um
professor foi 1a e ele foi fazer uma reunido na CDL [Camara
de Dirigentes Lojistas de Campos]; [tinha] 300 empresarios,
300 empresarios que vocé imagina que sdao 300 comerciantes
e ele pergunta: “o que que vocés querem da Prefeitura?” [Eles
responderam]: “nés queremos que vocé construa estaciona-
mento, porque se tiver estacionamento e o cara conseguiu vir
ao centro e estacionar, ele vai comprar, porque eu preciso que
a pessoa passe na calcada, veja, entre e compre, entao preciso
de fluxo de gente”. Ai ele perguntou, “estd bom, daqui quantos
tem site?” Trés levantaram a méo, “muito bom e desses que
tem site quantos tem e-commerce”, ou seja, faz venda online,
ai 2 abaixaram a mado, ficou s6 um. E ele falou, meu amigo,
o pessoal vai na sua loja, experimenta o sapato, vé direi-
tinho, coloca, E ai na sua frente pega o celular, vai no Netshoes
compra um sapato 20% mais barato que entrega na casa dele,
mas ele usou vocé de mostrudrio. (EMBRAPII Campos, 2019).

Outro elemento levantado pelos respondentes para justi-
ficar o baixo nivel de empreendedorismo no SRI fluminense é
a escassez de casos de sucesso aliada a pouca valorizagao por
parte do governo dos empreendedores locais que “deram certo”.
Como argumenta a Presidente da Assespro-RJ:

Tem poucos exemplos, por isso que o governo poderia, para
incentivar o empreendedorismo, fazer homenagem a esses
empreendedores, valorizar esses empreendedores (...). Eu acho
que o estado (...), pelo menos o Estado do Rio, vé com desprezo
empresas que crescem por conta prépria. Se vem uma multi-
nacional e se estabelece aqui, todo mundo fica babando. Nada
contra multinacional, mas uma empresa nacional, que se
estabelece e d4 emprego na cidade tinha que ter uma conside-
ragdo. Entdo acho que esses sdo os obstaculos que a gente tem,
nao sao poucos. (Assespro, 2019, grifos meus).

Na mesma linha, uma parcela significativa de entrevista-
dos mencionou o peso do funcionalismo publico no estado, em
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virtude de ter sediado capital federal no passado, como um dos
principais obstaculos para alavancar o empreendedorismo em
nivel regional. A percepcao é de que o desejo de ser funciondario
publico estd “enraizado nas pessoas”, sendo muito dificil cam-
biar esta mentalidade. A Diretora Cientifica da FAPER] e o Geren-
te da Area de Grandes Empreendimentos do Sebrae-R] descre-
vem detalhadamente esta questao:

Entdo qual é o sonho das pessoas, principalmente aqui
no Rio de Janeiro? Aqui no Rio de Janeiro a gente tem
uma heranca pesadissima de funcionario publico, a gente
muda isso como? Nao sei. Vocé pergunta a uma pessoa 0
que ela quer fazer, ela quer fazer concurso, os chamados
concurseiros. Por exemplo, a pessoa faz advocacia e ela
passa seis anos depois estudando pra fazer defensoria,
magistratura, promotoria, porque o sonho de vida das
pessoas é ser funcionario publico. Ganha pouco mas tem
a garantia da ndo sei o que, ndo sei o que [13]. A gente foi
criado assim, como é que a gente muda essa mentalidade?
O problema é que a gente tem que mudar a mentalidade e
ao mesmo tempo ter cenouras do outro lado, sem cenouras
do outro lado ninguém vai, porque ai se o cara fecha, eu fago
0 que com a minha familia? E uma coisa muito complicada
isso. (FAPER]J, 2019, grifos meus).

(.) a gente ndo tem a tradicdo do empreendedorismo
porque nés somos um estado historicamente publico, de
funcionario publico, foi capital pela Guanabara, o Estado
do Rio de Janeiro, ai teve a capital que foi para Brasilia, ai
ficaram varias estruturas publicas aqui, entdo [0 Estado]
teve muita riqueza sem precisar, no nascedouro, de
capacidade empreendedora, diferente do Sul. O Sul nao
teve ativos pagos, o pessoal se resolvia, Sdo Paulo também.
Entdo isso, do ponto de vista de cultura, de antropologia, de
iconografia, isso ficou enraizado, (...) entdo tem estados mais
empreendedores que a gente, o préprio Mato Grosso, Goiés.
(Sebrae, 2019, grifos meus).

No ambito das normais sociais e das crengas compartilha-
das, foram listados alguns aspectos que influenciam negativa-
mente a atividade empreendedora. Em primeiro lugar, a ideia de
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que os individuos mais qualificados preferem desenvolver a cién-
cia pela ciéncia, ao invés de focar em criar empresas inovadoras
(Investidor, 2019). Ademais, o patrimonialismo que ainda predo-
mina no estado, oriundo do marco de poder discutido na secao
4.2, também foi mencionado como um obstaculo a ser superado:

Mas ai eu fuilad porque [um professor da universidade] estava
assinando um acordo com a Eurofarma, achei super bom.
Aj descobri que (..) a diretora de inovagdo da Eurofarma é
filha dele. Ai ndo interessa, entendeu? Eu néo estou dizendo
que é ruim isso nao, eu estou dizendo o seguinte, se voc§,
para ter um acordo com a industria, vocé precisa ter um
filho ou uma filha 14, fica danado, ndo é verdade? Mas ainda
funciona assim, porque o [Estado do Rio] ainda é paroquial.
(FAPER]J, 2019, grifo meu).

Este patrimonialismo ao qual a Diretora Cientifica da FAPER]
faz alusao, tem reflexos em outras esferas, dificultando a criagao
de novos negdcios em virtude da auséncia do padrao ético neces-
sario para tal iniciativa, conforme descreve o Gestor do Primatec:

() e a minha experiéncia como investidor teve muito a
ver com isso, entdo as pessoas em que a gente investiu,
muitas delas nao tinham um padrao ético necessario para
ser bem sucedido. E tristissimo falar isso. O Criatec, por
exemplo fez cinco investimentos no Rio de Janeiro, nenhum
deles sobreviveu. E parte disso por problemas éticos [e]
incompeténcia, obviamente. (Investidor, 2019, grifo meu).

Em linhas gerais, nota-se que, por um lado, o SRI fluminen-
se tem trunfos para alavancar o empreendedorismo, com des-
taque para a criatividade, e no caso da capital, o cardter cosmo-
polita de sua populagao. Nao obstante, esta energia empreende-
dora carece de aplicacao e enfrenta algumas barreias, incluindo:
i) a exiguidade de exemplos de sucesso; ii) a pesada heranga do
funcionalismo publico e a mentalidade associada a mesma; iii)
o patrimonialismo persistente; e iv) baixo padrado ético que im-
pera nas diferentes esferas da sociedade.
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Quadro 14: Sintese dos resultados da categoria Instituicoes

Instituicoes

Ambiente

Institucional| por gestdo precaria e burocracia complexa, que, por

Légica politica clientelista e fragmentaria, marcada

sua vez, favorecem praticas corruptas em diferentes
niveis e debilita o ambiente de negdcios;

Arcabouco legal de apoio a inovagao inadequado,
dificultando a cria¢do de empresas de base tecno-
légica;

Ambiente Institucional Hostil,

Papel do
Estado e
Politicas
Publicas

Auséncia de instrumentos de apoio adequados;
inexisténcia de um Sistema Estadual de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao; falta de planejamento; des-
continuidade das politicas publicas de suporte a
inovagdo e caréncia de um projeto de desenvolvi-
mento capaz de canalizar recursos para o impulso
ao empreendedorismo inovador;

Santa Catarina como exemplo a ser seguido;

Acesso a
Recursos
Financeiros

Quantidade de recursos disponiveis insuficiente,
porém néo irrelevante;

Por parte das Empresas: Dificuldade de acesso a
recursos por falta de capacita¢do, medo e desconhe-
cimento;

Por parte das agéncias de fomento e financiamento:
desalinhamento com as necessidades das empre-
sas, burocracia complexa e demanda por garantias
e contrapartidas inacessiveis para parte expressiva
das MPEs;

Por parte do ERJ: falta de demanda qualificada, im-
pacto da crise econdmica e possivel fragilidade das
agéncias estaduais;

Arranjos
Institucio-
nais

Divisdo metrépole-interior ndo é suficiente para dar
conta da complexidade do SRI fluminense;
Necessidade de encarar o SRI fluminense como um
conjunto de diferentes sistemas com caracteristicas
e graus de maturidade distintos e de identificar os
ativos existentes em cada regido para formular es-
tratégia de desenvolvimento, bem como fomentar a
criacdo de ambientes de inovagao no interior para
atender as necessidades locais e auxiliar no proces-
so de diversificacdo regional;

Cultura e
Empreende-
dorismo

Vantagens: Criatividade e carater cosmopolita da

populacao, especialmente da capital do estado
Barreiras: exiguidade de exemplos de sucesso; pesa-
da heranca do funcionalismo publico; persisténcia
do patrimonialismo; baixo padrdo ético em diferen-
tes esferas da sociedade;

Fonte: Elaboragao prépria (2019)
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7.4. Redes

A contribui¢do da Geografia Econdmica Relacional, discu-
tida de maneira mais ampla na secao 2.7, enfatiza de que ma-
neira o enraizamento das firmas e estruturas organizacionais
em uma ampla rede de relacoes sociais e instituicoes é decisivo
na dindmica de um SRI. Em outras palavras, as redes sao fun-
damentais para a geracao e difusao de inovagoes no ambito de
uma regiao.

Na secgao 2.7.1, discutimos de maneira mais aprofundada o
papel das redes de conhecimento e das diferentes dimensoes de
proximidade no processo de inovagao regional. Neste sentido, no-
ta-se que as redes de conhecimento e inovac¢ao nao sao aleatoria-
mente estruturadas, mas distorcidas, ou seja, algumas organiza-
¢Oes sao mais conectadas que outras. Ademais, outras formas de
proximidade podem substituir a proximidade geografica.

Dessa forma, a coevolugao da dindmica das redes de conhe-
cimento e das proximidades é considerada através dos proces-
sos de aprendizado (dinamica da proximidade cognitiva), dis-
sociagao (dinamica da proximidade social), institucionalizacao
(dinamica da proximidade institucional), integracao (dindmica
da proximidade organizacional), e aglomeracdo (dindmica da
proximidade geografica).

Além da proximidade, dois aspectos sdo de grande relevan-
cla para promover a cooperacao, o aprendizado coletivo e o fluxo
de conhecimento no ambito das redes: confianca e capital social.
O capital social, conforme discutido na secdo 2.6.2.1, é definido
como o conjunto das redes e rela¢des sociais mantidas por nor-
mas e valores comuns (dos quais a confianca é um deles), e pode
ser caracterizado como de ligacao (bonding) e ponte (bridging). O
primeiro refere-se a rede interna de um grupo ou de uma orga-
nizagao e aos valores e normas que mantém este grupo unido,
enquanto o segundo liga os atores a outros grupos e organiza-
¢Oes e estd relacionado aos valores que permitem que essas li-
gacoes emerjam e sejam mantidas.

A fim de compreender a dindmica e as caracteristicas das
redes de conhecimento e inovag¢ao no ambito do SRI fluminense,
consultamos os entrevistados em relacao: i) a articulagao entre

318



Guilherme de Oliveira Santos

os atores ligados a inovacao; ii) a interagdo universidade-empre-
sa; e iii) a interacao entre empresas.

7.4.1 Articulagao entre atores do SRI fluminense

Como vimos na sec¢ao 2.6.2, nao é suficiente para um SRI
abrigar um conjunto expressivo de institui¢ées e organizacdes,
como € o caso do ERJ, mas sim fazer com que elas interajam de
forma constante e sustentavel a fim de conduzir a geragao, uti-
lizacao e difusao do conhecimento e das inovagoes no territério.
Tais relagOes, contudo, ndo sao esponténeas e lineares, depen-
dendo de elementos como confianga e capital social e do esta-
belecimento de outros tipos de proximidade além da geografica.

Neste sentido, a percepc¢ao dos entrevistados é de que, ape-
sar da concentragao expressiva de institui¢oes — como mostrado
na secao 4.4 —, a articulagao entre os atores ligados a inovag¢ao no
estado ainda é precaria e muito aquém do que deveria ser. Este
diagnostico inclui fatores como: i) falta de coordenacao (ANP,
2019); ii) “muito discurso e pouca pratica” (Parque UFRJ, 2019);
dificuldade de organizar a¢cdes em conjunto (Relnc, 2019); e iv) o
sentimento de estar mais préximo a cidades de outros estados
do que do proprio ER] (EMBRAPII Campos, 2019).

Segundo os respondentes, as causas para esta fragilidade
passam, em primeiro lugar, pelo individualismo dos atores, que
ao invés de buscarem o didlogo estdo mirando suas vitérias pes-
soais:

O que a gente percebeu é que no Rio de Janeiro os atores
estavam se falando muito pouco, cada um tem as suas
iniciativas, cada um busca as suas vitérias pessoais, (...)
realmente estd faltando sinergia. (FINEP, 2019, grifo meu).

A entrevistada da FIRJAN reforca este ponto salientando
que, em muitas ocasides, o nome das pessoas se torna mais im-
portante que a agdo em si:

E as coisas nao se articulam, por qué, o que que acontece

no Rio de Janeiro? Sem duvidas, carece de politica, carece
de iniciativas integradas, carece de parar com essa coisa da
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instituicdo ou de nome de quem est4 na instituicdo ser mais
importante do que a agdo em si. (FIRJAN, 2019, grifo meu).

E complementa narrando a tentativa fracassada de criar
um cluster de biotecnologia no estado:

Tem um exemplo que eu acho que mostra muito claro isso,
que foi o Geciv, que [era] a ideia de vocé [criar] um cluster
de biotecnologia no Rio. E assim, se vocé pensar, vocé tinha
todas as instituicoes exemplares [e] importantes e depois
teve uma parte [em] que varias empresas farmacéuticas [se
envolveram)], e assim, vocé tinha o governo e tal. De repente
o negécio, vocé via que ndo avangava, as reunides, chegava
uma hora em que vai ficando muito cansativo, porque o
assunto nao avanca. Ai vocé vé que tinha uma disputa para
ver qual instituicdo que ia liderar, ai vinha uma, ai desfalava
o que outra tinha falado, e ai vocé tinha todo mundo, vocé
tinha governo, vocé tinha Codin, vocé tinha as empresas e
universidades, todos os elos da triplice hélice, mas o negécio
ndo avangava (...). (FIRJAN, 2019, grifo meu).

Este caso demonstra a fragilidade das redes de inovacgao no
ambito do SRI fluminense, que decorre do baixo nivel de con-
fianca entre os atores que o compoem. Além disso, tal evento
evidencia o fato de que a proximidade geografica nao é suficien-
te para garantir o fluxo de conhecimento e o aprendizado inte-
rativo.

O baixo nivel de confianca e a auséncia de outros tipos de
proximidade, tais como social e organizacional, portanto, faz
com que tenhamos no ER]J, nas palavras do entrevistado do Polo
EMBRAPII de Campos um “egossistema ao invés de um ecossis-
tema”. De forma similar, o respondente do Sebrae-R] alerta que
a falta de articulacdo identificada no SRI fluminense é explicada
pelo excesso de vaidade dos atores que o integram.

Uma parte dos entrevistados argumenta que cabe ao Estado
agir no sentido de promover esta articulacdo entre os atores. O
deputado estadual entrevistado acredita que “a falta de acdo em
rede decorre diretamente do fato de que nao existe um Sistema
de C,T&I estadual na pratica” (ALERJ, 2019), ao passo que o Ex-Di-
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retor do Parque Tecnolégico da UFR] reivindica uma acao mais
efetiva do governo na promocgao e reconhecimento da inova-
¢cao como um tema relevante para o estado (Parque UFR], 2019).
Ambos os respondentes justificam seus pontos de vista a partir
de exemplos palpaveis:

As instituicoes, elas estdo brigando pela sobrevivéncia, e ai
a instituicdo A vai estar brigando por ela e ndo estd muito
preocupada com o que esta acontecendo com as outras 1a e
esse papel de articulador, ele tem que vir de cima, de quem
tem um olhar um pouco mais amplo. Eu acho que falta isso
no Estado do Rio de Janeiro. A FAPERJ, ndo é missdo dela,
eu entendo, mas talvez ela pudesse contribuir de alguma
forma nisso ai, nem que seja como um ente relevante dentro
da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia [e Inovagdo] e junto
aos entes de desenvolvimento econdmico para influenciar
o processo de alguma forma (...). (Parque UFR]J, 2019, grifo
meu).

A Comissao de Ciéncia e Tecnologia é a comissdo que deve
interagir mais de perto com as universidades, com os
institutos de pesquisa, com o campo da educagao profissional
e tecnoldgica e isso ficava [de lado] (...) A cena legislativa
se deu ao luxo, por muito tempo, de ter uma Comissao de
Ciéncia e Tecnologia que ndo funcionava. Vocé pode pegar
documentos que atestam isso, vocé nao vai encontrar ata
de reuniao, vocé nao vai encontrar editais convocando para
audiéncias publicas, vocé ndo vai encontrar [nada]. (ALER],
2019, grifo meu).

Cabe ressaltar que, em sintonia com o que foi apresentado
na secao 4.6, estas falas ratificam a nocao de que o Sistema de
Inovacao do ERJ possui lacunas de atuacgao importantes, sobre-
tudo no nivel de elaboragdo de estratégias e desenho de politi-
cas. Estas lacunas criam um “arcabouco institucional oco” e pre-
judica a estruturacao de redes de inovacao no SRI fluminense.

Ainda em relacdo ao governo, a Presidente da Assespro-RJ
se queixa do desconhecimento dos entes publicos em relacao as
empresas fluminenses:
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Teve uma época em que a gente fazia muito evento e botava
muito governo, mas a gente ouvia o governo, a gente até
falava com o governo, mas o governo ndo via que a as nossas
empresas existiam, entdo ele [achava] que a empresa nao
existia, e acabava nunca acontecendo. Recentemente, tinha
um evento patrocinado pelo governo, sé tinha empresa de
Sdo Paulo, porque, vamos acreditar que eles ignoravam.
(Assespro, 2019, grifo meu).

Para além do governo, a entrevistada aponta que no ERJ a
midia é muito afastada da inovacao e nao da visibilidade para
os eventos que ocorrem no estado, dificultando o conhecimento
dos atores sobre as iniciativas voltadas a inovacao, e, indireta-
mente, o desenvolvimento de redes:

() a midia [é] totalmente afastada da inovagao,
particularmente aqui no Rio de Janeiro. Nesse ponto eu vejo
que a midia, em outros estados ela é bem [mais] préxima.
Como eu fago parte da federagdo, eu vejo as noticias, e ai sai
na midia, (...) jantar sai na midia, principalmente em Santa
Catarina. Aqui um evento mega, néo sai. (Assespro, 2019,
grifos meus).

De maneira geral, nota-se que a articulacao entre os ato-
res do SRI fluminense é fragil, em virtude do individualismo e
da vaidade dos mesmos. Ha um baixo nivel de confianca e uma
preponderancia do capital social de ligacdo em detrimento do
capital social ponte. Paralelamente, a proximidade geografica é
insuficiente para promover fluxos de conhecimento, aprendiza-
do interativo e criar redes de inovacao. Por fim, a atuagao do Es-
tado é considerada vital para promover esta articulagdo, porém
é vista como aquém do necessario no momento atual. Ademais,
outros atores como a midia também contribuem menos do que
poderiam para fomentar a sinergia entre os agentes de inovacao
localizados no estado.

7.4.2 Interacdo Universidade-Empresa

Normalmente, em um sistema de inovagdo dindmico a
interagao entre o setor produtivo e as institui¢des de ciéncia e
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tecnologia é consolidada e permanente. Como foi abordado na
secao 5.3, de um lado o ER]J registrou um incremento expressi-
vo no percentual de Grupos de Pesquisa que relataram relacio-
namento com empresas nos Ultimos 15 anos, por outro lado a
maior parte dos mestre e doutores formalmente empregados se
concentra em atividades de ensino e na administracdo publica,
em detrimento de setores dedicados ao desenvolvimento tecno-
l6gico voltado ao mercado.

De modo geral, os entrevistados concordam que ha pouca
interacao entre as universidades e as empresas, como descreve
o Presidente da Comissao de Ciéncia e Tecnologia da ALER]J:

Meu sentimento é de que dialogam pouco, eu acho que ha
pouco didlogo entre o setor industrial e as instituicdes que
produzem ciéncia, tecnologia e inovagéo, acho que ha pouco
didlogo entre os institutos federais de pesquisa e o setor
econdmico (...). (ALERJ, 2019, grifo meu).

Diferentes motivos foram apresentados para tentar justifi-
car este fendmeno. Por um lado, foi mencionado que nao é por
desconhecimento que as empresas e empreendedores deixam
de procurar as universidades, mas exatamente por conhecer o
funcionamento das mesmas que eles as evitam. Segundo o en-
trevistado do Polo EMBRAPII de Campos:

() eu ndo vou trazer um empresario para o Instituto
Federal, isso é bobagem, isso é tiro no pé, ele ndo quer ir para
uma universidade, ele ndo quer ir para aquele ambiente
porque ele sabe que aquele ambiente ndo funciona, ou nédo
funciona nos moldes dele, lembrando, o empresario ele nao
volta para a universidade para fazer projeto, ndo é porque
ele ndo conhece, ele conhece, e por conhecer ele ndo quer.
(EMBRAPII Campos, 2019, grifos meus).

A Diretora Cientifica da FAPER] acredita que ocorre um mal
entendido de ambos os lados, diminuindo as possibilidades de
didlogo. Enquanto as empresas acham que as universidades nao
fazem nada produtivo, nas universidades prevalece a ideia de
que as empresas estao “vendidas ao capitalismo”:
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Com relagdo a empresa, o empresario geralmente acha que
a gente na universidade nao faz nada e a gente acha que a
empresa estd vendida para o capitalismo. Entdo a fala entre
eles é muito pequena. Porque ninguém acredita do outro, e
quando a gente néo acredita, vocé ndo interage realmente.

(FAPER]J, 2019, grifo meu).

Do ponto de vista das universidades e outras instituicoes
de ciéncia e tecnologia, destaca-se a ideia de que as mesmas se
mantém apegadas a pesquisa, criando, portanto, uma aversao
em relagao as empresas. A Gerente de Inovagao da FIRJAN sinte-

tiza esta percepcao:

() tem um rango na nossa universidade [de] que é feio
trabalhar com empresa, entdo os pesquisadores nao
querem, ai aquele professor que se destaca e acha que
isso é importante e comeca a fazer um trabalho mais com
empresa, ele é mal visto, as fundagdes nao funcionam
direito ai quando funcionam, as vezes se corrompem (...).

(FIRJAN, 2019, grifo meu).

A entrevistada complementa o raciocinio contando uma

histéria pessoal:

Para vocé ter uma ideia eu queria fazer meu mestrado na
engenharia de producéo, ali no programa de engenharia de
producaona COPPE,epasseinaprova, masfuiserentrevistada
pela minha possivel orientadora, e a primeira coisa que ela
perguntou é: “vocé trabalha?” Ai falei “trabalho”, ai ela “ah,
entdo me desculpe, ndo vai dar ndo, porque vocé nao vai
se dedicar”. Ai eu falei, “ndo, é o contrério, justamente eu
posso fazer essa transi¢cao”, mas ela “néo, nao, nao (...)” Ficou
aquela conversa, ai ela me reprovou, passei na prova oral,
na prova escrita e na entrevista fui reprovada no programa

porque eu trabalhava. (FIRJAN, 2019, grifos meus).

Na mesma linha, a Presidente da Assespro-RJ enfatiza a
pouca disposicao que as universidades possuem de trabalhar
com pequenas empresas, preferindo focar em publicagdes in-

ternacionais:
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Mas eu acho que é diferente, e existe um apelo muito grande
pela publicagdo no exterior (...), que é um status, é uma coisa
que glamouriza, e ai vocé fica pensando, poxa, vou ficar aqui
trabalhando com empresa pequena? Empresa pequena, a
gente estd aqui muito incipiente, empresa pequena mesmo,
fatura pouco, é pobre. Entdo (..) acho que a universidade
hoje, principalmente a universidade federal, ela tem um
distanciamento [das pequenas empresas] (...). (Assespro,
2019, grifo meu).

Além da baixa predisposi¢ao para trabalhar com empresas,
os entrevistados ressaltaram outro motivo para a pouca inte-
racdo observada: a dificuldade que as instituicbes cientifico-
-tecnoldgicas tém para atender os “tempos e movimentos” das
empresas. A entrevistada da FIRJAN e o Diretor de Inovagao do
Polo EMBRAPII de Campos utilizaram exemplos concretos para
fundamentar este ponto de vista:

Eu trabalhei um tempo na Fiocruz e ai eu via que alguns
projetos realmente queriam fazer uma transferéncia de
tecnologia para as empresas (...). Al também tinha uma
parte [da] burocracia das instituicoes, (...) vocé vai fazer um
contrato com uma empresa, dura seis meses e a empresa
ndo tem esse interesse, porque vai para c4, vai para 13, entdo
essa questdo dos tempos é muito importante. (FIRJAN, 2019,
grifo meu).

Eu vi esse cara uma vez conversando, conversando nao,
quase que discutindo com o reitor da UENF, ele levantou e
falou: “Magnifico, todo més eu gasto 40 mil reais para fazer
uma anadlise de conformidade, na verdade eu preciso disso,
porque preciso de alguém, algum técnico acima dizendo
que isso aqui esta conforme. Eu pago 40 mil, por que? Porque
eu tenho que tirar isso daqui, mandar para Sao Paulo uma
amostra que eles vao fazer o ensaio 13, e vao me mandar por
e-mail isso, para eu botar isso em um lote e entregar para o
meu cliente. Eu ndo quero que vocé faca mais barato, vocé
pode fazer por 40 mil, porque eu sei que 14 é 40 mil [por] que
tem o frete, 14 deve ser mais caro, eu fago aqui com vocé, eu
te dou 40 mil por més para fazer quatro analises disso e néo
sei o que, eu sé quero que isso funcione, eu quero, quando
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eu mandar isso quarta-feira de manhé, que quarta-feira a
tarde esteja pronto, porque 14 eu fago assim.” O reitor ficou
desconcertado, depois eu descobri que nada andou. Ou seja,
as institui¢cGes ndo estdo preparadas, via de regra, para se
relacionar. (EMBRAPII Campos, 2019, grifos meus).

Nao obstante o despreparo das ICTs para atender as em-
presas, os entrevistados alertam para o fato de que as empresas
também possuem uma parcela de culpa nesta baixa interacao.
Por um lado, verifica-se que o setor privado investe pouco em
inovacgao no ERJ, comparativamente a outros estados:

() a integracdo com o setor privado é baixa (...) porque o
setor privado ndo investe muito nisso [em inovacao], esta
mudando, mas aqui é péssimo ainda, é um dos lugares piores,
mas estd mudando, estd acontecendo, em Florianépolis,
Joinville, Sao Paulo, Ribeirdo Preto, Maringd, Uberaba, isso
tudo estd acontecendo, aqui ndo esta. (Investidor, 2019, grifo
meu).

Por outro lado, argumenta-se que as empresas precisam de-
finir com clareza o que precisam e “colocar no papel”, no intuito
de orientar o desenvolvimento de solug¢des por parte das uni-
versidades:

E um pouco dos dois, as empresas ndo podem culpar
unicamente os centros de pesquisa e vice versa. Oimportante
é quem da o passo primeiro, e se a empresa é o cliente, nesse
caso, a empresa é o cliente de um centro de pesquisa que
vai desenvolver tecnologia até ela ser aplicavel em um chéo
de fabrica, muito bem, o cliente é rei, o cliente sempre é rei,
mas o cliente também tem o dever de colocar no papel o
que ele quer, entdo ele precisa explicar exatamente o que
ele quer e as institui¢des vao correr atras, eu tenho certeza.
(Cluster SF, 2019, grifo meu).

Apesar do quadro mais amplo sugerir uma fraca interagao
entre a infraestrutura de ciéncia e tecnologia e o setor produtivo
no SRI fluminense, no setor de Petréleo e Gas este quadro é di-
ferente. Consoante com o que foi exposto no capitulo 5, no ERJ
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ha uma ilha de dinamismo inovativo centrada no setor de P&G
cercada por um tecido produtivo desintegrado, pouco dindmico
e com baixo nivel de inovacao.

Esta ilha dindmica é composta por empresas com eleva-
do nivel de investimento em atividades internas de Pesquisa e
Desenvolvimento e com relagoes robustas com universidades.
Grande parte desta interacdo se deve a clausula de P&D, que
obriga as empresas a investirem 1% do faturamento dos pogos
de alto rendimento em Pesquisa e Desenvolvimento, sendo um
percentual obrigatoriamente em ICTs. O Superintendente de
P,D&I da ANP legitima esta percepgao:

No nosso caso a interagdo é muito forte, entdo talvez, pela
existéncia da regra de que é obrigatério o investimento das
empresas de petréleo nas universidades e nos ambientes
de ciéncia e tecnologia, talvez por essa regra, o setor de
petréleo acabe se tornando uma excec¢do, e a gente como
estd dentro dele, acaba fazendo parte dessa excegdo. (ANP,
2019, grifo meu).

Ele complementa assinalando que mesmo as empresas
multinacionais que se instalaram no estado passaram a inte-
ragir com as universidades, beneficiando-se do caminho aberto
pela Petrobras:

(--) entao narealidade as outras empresas que ambientaram,
comecaram a ter obrigacao também, assim como a Petrobras,
ndo teve que se criar um ambiente, elas foram inseridas em
um ambiente que ja existia, inseridas em um regramento
regulatério que impunha isso, mas na realidade o resultado
jé tinha se mostrado favoravel. (ANP, 2019, grifo meu).

E finaliza descrevendo com mais detalhes este processo,
demonstrando como a proximidade geografica acabou se con-
vertendo também em proximidade social, institucional e orga-
nizacional, o que favoreceu a consolidagdo de redes de pesquisa
e inovagdo no setor:

O Rio tem uma vantagem assim, porque como a producao
estd aqui e vocé ja tinha uma parceria histérica antes
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da clausula da Petrobras com as universidades do Rio,
entdo na realidade a prépria proximidade geografica das
universidades que estdo no Rio de Janeiro com a Petrobras
terminou fazendo com que as instituicdes de pesquisa
localizadas no Rio de Janeiro, tenham tirado um proveito
muito bom das oportunidades geradas por essa clausula,
por esse investimento em P&D. (ANP, 2019, grifo meu).

A despeito do quadro parecer favoravel, o Ex-Diretor do Par-
que Tecnoldgico da UFRJ nao considera que esta relagao estabe-
lecida entre as empresas e as ICTs seja sustentavel ou tenha uma
motivagao genuina. Em sua opinido, isto sé ocorre por causa da
obrigatoriedade imposta pela clausula, e que quaisquer oscila-
¢oes no mercado de petréleo pode impactar significativamente
as universidades, como ocorreu recentemente:

() se a gente focar nesses nimeros a gente vai ver que
metade, ou mais desses recursos vém da clausula da ANP
de petréleo e ai de novo a gente vai ver que, embora a gente
esteja se relacionando muito com as empresas, esse recurso
estd vindo da ANP majoritariamente, entdo é um recurso
que é obrigatdrio, ou seja, a empresa nao esta vindo porque
ela acredita, é porque para ela é um gasto que ela tem que
fazer de qualquer maneira e ela vai querer aproveitar da
melhor maneira possivel. Que bom que isso veio para o Rio
de Janeiro e para as universidades do Rio de Janeiro, podiam
estar indo para outro lugar, mas de qualquer maneira nao
mostra um interesse e nem uma sustentabilidade. E ai de
novo é um relacionamento que estd sujeito as idas e vindas
do mercado de petrdleo e todas as universidades sofreram
muito com a crise, particularmente no Rio de Janeiro e
um dos problemas da crise foi a reducdo pronunciada dos
contratos com as empresas no setor do petréleo. (Parque
UFRJ, 2019, grifos meus).

O entrevistado adverte ainda que o tipo de relacionamento
que esta sendo construido se restringe a prestacao de servigos,
transformando as universidades em “empresas de consulto-
ria” e minimizando sua relevancia enquanto centro gerador de
novas tecnologias:
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() entdo as universidades estdo interagindo com as
empresas, (...) eu acho que [a questdo] ndo é essa. Eu acho
que a questdo é que tipo de relacionamento é esse que
vem se desenvolvendo. Entdo a gente tem muita prestacao
de servico, o que é uma missdo, mas nao deveria ser um
carro chefe, que é, quando a universidade se apresenta
como prestadora de servico, é importante, é claro que
é importante, mas quando ela é o carro chefe, ela deixa
de ser uma universidade e ela passa a ser uma empresa
de consultoria, e ai ela perde um pouco a importancia, a
relevancia enquanto centro inovador de geracdo de coisas
novas e conhecimento. (Parque UFR], 2019, grifos meus).

Conclui-se, portanto, que de modo geral a intera¢ao univer-
sidade-empresa no ambito do SRI fluminense é precaria e esbar-
ra em fatores como: aversao a, falta de interesse em e desprepa-
ro para trabalhar com empresas por parte das ICTs; e baixo in-
vestimento em inovacao e falta de clareza do que necessita por
parte das empresas. A excecao se da no setor de Petrdleo e Gas,
que em virtude da cldusula de P&D e do caminho aberto pela
Petrobras, desenvolveu uma forte interacao entre universidades
e empresas. Contudo, esta interagao deve ser vista com cautela,
pois depende muito da obrigacao regulatéria e parece criar um
tipo de relacionamento pouco virtuoso para as ICTSs.

7.4.3. Interacao entre Empresas

A interacao entre empresas de diferentes portes também
é um elemento primordial para o dinamismo de um SRI. No
caso do P&G esta interacdo é bastante forte em virtude das
caracteristicas intrinsecas ao setor, como salienta o entrevis-
tado da ANP:

(-.) toda atividade da tecnologia que elas fomentam, que
elas precisam, tem que ter empresas de todos os tamanhos,
de toda cadeia [produtiva], que sao essas empresas que
vao usar essa tecnologia e gerar o equipamento que vai ser
vendido para uma petroleira, que vai ser instalado em uma
petroleira, mas a petroleira em si, que é quem tem o dinheiro
e [é quem] investe, ela precisa da insercdo das empresas de
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todas as fases da cadeia, que é quem vai realmente produzir
0 servico, o equipamento (...). (ANP, 2019, grifo meu).

Novamente, o entrevistado ligado ao Parque Tecnolégico da
UFRJ, que mantém como foco principal o setor de Oleo e Gas,
frisa que a relacao entre as grandes empresas com as micro e
pequenas se restringe ao nivel do discurso, convertendo-se rara-
mente em agoes efetivas. Tais agdes quando ocorrem possuem
pouca relevancia, como, por exemplo, a organizacao de hacka-
thons que, na maioria dos casos, ndo geram negécios (Parque
UFR]J, 2019). Ele completa relatando sua experiéncia no Parque:

(.) o parque da UFR] é majoritariamente formado por
pequenas empresas e essas pequenas empresas se ressentem
de ndo conseguir acessar as grandes empresas. Entao vocé vé
que o discurso das grandes empresas é muito uma questéo
de discurso, de marketing, de estratégia de venda de ideias,
mas nao sei se é absolutamente realidade, a gente néo vé isso
na prética (...). (Parque UFR]J, 2019, grifos meus).

Nota-se ainda que o engajamento de micro e pequenas
empresas com as grandes nao é algo trivial, na medida em que
as primeiras precisam se capacitar e se certificar para atender
as empresas de maior porte. O Sebrae é a instituicao que atua
para auxiliar neste processo. Por meio das entrevistas foi possi-
vel apreender dois pontos de vista distintos. O representante do
Polo EMBRAPII de Campos relatou uma experiéncia negativa que
ocorreu em sua regiao:

Eu estava conversando com [a gestora] do Porto do Acu, ela
falou que gastou mais ou menos 70 mil por més durante
dois anos, que ela repassou para o Sebrae capacitar os
fornecedores para colocar no Porto. Depois de dois anos,
sabe quantos conseguiram se capacitar para fornecer para
o Porto? Um. Um, ai vocé vé, enquanto Porto, vocé olha, eu
gastei 70 mil por més, vezes ndo sei quanto tempo, ai faz
as contas 13, [aproximadamente] meio milhao de reais para
capacitar um fornecedor. Por isso que pede para fora, por
isso que pede para Sdo Paulo. (EMBRAPII Campos, 2019,
grifo meu).
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Em outro polo, o Gerente da Area de Grandes Empreendi-
mentos do Sebrae-RJ descreveu um cendrio otimista, no qual a
relacdo entre pequenas e grandes empresas estd ocorrendo de
forma frequente:

(--) [n]o Polo de Angra, [n]o Polo automotivo, essas grandes
empresas estdo todas se relacionando com pequenas. Polo
de Oleo e Gas esta fazendo isso, o Aeronautico também esta
vindo com a GE. Isso estd sendo um grande instrumento
alavancador da economia do Rio de Janeiro, de business e
de inovagao, porque essas empresas sé estdo conseguindo
se juntar com as grandes porque elas estdo inovando na
relacdo com a grande, estdo gerando inovacgdo. (Sebrae,
2019, grifos meus).

E acrescenta explicando o motivo e a forma pela qual o Se-
brae atua para promover esta interacao:

Elas tém problema de assimetria de informacao, [é] ai que o
Sebrae entra, [auxiliando] nessa aproximacao, eles as vezes nem
sabem que tém essa capacidade para vender para a grande, [e]
a grande nao sabe que tem fornecedor préximo. O Sebrae entra
com o programa de encadeamento produtivo para isso. (Sebrae,
2019, grifo meu).

Grosso modo, o relacionamento entre pequenas e grandes
empresas no SRI fluminense ocorre principalmente em setores
baseados em cadeias de valor que envolvem a interacao entre
firmas de diferentes portes, com destaque para o segmentos de
P&G. Independentemente da atuagdo positiva do Sebrae neste
processo, este tipo de interacdo ainda esbarra na falta de capa-
citagdo dos fornecedores locais, bem como no desinteresse das
grandes empresas.

331



Caminhos para a construgdo de uma nova estratégia de desenvolvimento...

Quadro 15: Sintese dos resultados da categoria Redes

Redes

Articulacao
entre Atores do
SRI fluminense

Articulagao fragil em decorréncia de indi-
vidualismo e vaidade;

Baixo nivel de confianga e predominio de
capital social de ligacdo em detrimento
do capital social ponte;

Proximidade geografica insuficiente para
promover fluxos de conhecimento e
aprendizado interativo;

Atuacao do Estado vista como vital para
promover articulacdo, mas atualmente
aquém do necessario;

Interacao Uni-
versidade-Em-
presa

Interagdo precaria em virtude de: aversdo
a, falta de interesse em e despreparo para
trabalhar com empresas por parte das
ICTs; e baixo investimento em inovagao
e falta de clareza do que necessita por
parte das empresas;

Excecdo: Setor de P&G em razdo da clau-
sula de P&G e histérico da Petrobras,
contudo néo é esponténea e cria um tipo
de relacionamento pouco virtuoso para
as ICTs;

Interacao entre
Empresas

Interacao entre grandes e MPMEs ocorre,
principalmente, em setores baseados em
cadeias de valor que envolvem a inte-
racdo de empresas de diferentes portes,
com destaque para o setor de P&G;

Este tipo de interacdo ainda esbarra na
falta de capacitagdo das firmas locais e
no desinteresse das grandes empresas;

Fonte: Elaboragao prépria (2019)

7.5. Cadeias de Valor e Desigualdades

Os aportes da Economia Politica Geografica, abordados na
secao 2.8, sdo pertinentes para completar o quebra-cabeca ne-
cessario para realizar contextualizacdo profunda do SRI flumi-
nense proposta nesta tese. Tal literatura ressalta o impacto as
assimetrias de poder entre as corporacgoes transnacionais e as
firmas locais, bem como a influéncia das desigualdades de clas-
se na evolucao das disparidades territoriais.
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Neste prisma, a literatura de Cadeias Globais de Valor,
tratada na sec¢do 2.8.1, alerta que a divisao global do trabalho nao
é neutra, uma vez que na maioria dos casos as firmas lideres,
normalmente oriundas de paises desenvolvidos, sdo responsa-
veis pela coordenacao das atividades e de seus parceiros de ne-
gocio em cada fase do processo produtivo. Em certas ocasides,
as multinacionais se integram aos sistemas locais, concorrendo
para o processo de configuracdo da dinamica industrial, porém
isto nado é regra e depende fortemente da capacidade de absor-
¢ao do SRI em questdo. Assim, a natureza especifica da coevo-
lucdo de Cadeias Globais de Valor e Sistemas de Inovacao pode
variar substancialmente, dependendo da conjuncao de fatores
micro e macro.

A combinacgao entre as abordagens de CGV e de SI, portan-
to, pode utilizar o conceito de aprendizado interativo como ele-
mento chave para examinar tal aprendizado tanto no nivel local
quanto transnacional, ao mesmo tempo em que leva em consi-
deracgao os constrangimentos ao aprendizado derivados das re-
lacgoes de poder, instituicOes e estruturas socioecondomicas.

Deste modo, considerando a grande presenca de multina-
cionais no territério e a existéncia de desigualdades socioeco-
ndmicas expressivas, investigamos junto aos entrevistados qual
o impacto de ambos os fatores na dindmica do SRI fluminense.

7.5.1. Multinacionais

A presenca de multinacionais no territério ndo configura a
priori uma oportunidade ou uma barreira para a inovagao em um
SRI. Isto depende de uma série de fatores, tais como proximida-
de organizacional e institucional, capacidade de absorgao e dis-
posicao a colaborar de ambas as partes. Isto posto, constatou-se
que uma parcela expressiva dos entrevistados considera, com
algumas ressalvas, a presenca de multinacionais no ER] como
uma oportunidade para inovar que precisa ser melhor explora-
da. A Gerente de Inovacgao da FIRJAN acredita que ha uma pers-
pectiva de desenvolvimento conjunto, na medida em que haja
bons projetos:
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() existe sim uma perspectiva de desenvolvimento
conjunto, é sé vocé realmente ter bons projetos. Entao eu
acho que dependendo do contexto e do que vocé vai focar,
ndo é um empecilho nao, pode ser uma oportunidade.
(FIRJAN, 2019, grifo meu).

O representante do Sebrae, por seu turno, acredita que as
multinacionais estdo dispostas a interagir, principalmente apds
a difusao do paradigma da inovacao aberta:

[Estao] abertas para se relacionar. Toda empresa, depois do
open innovation, que [é a perspectiva de que] a inovagdo nasce
no ecossistema, nao nasce s6 dentro da empresa, elas tém
que se relacionar em qualquer mercado do mundo, porque
aqui vai ter uma inovagio que n#o vai ter na China, na india
vai ter uma que néfo vai ter aqui, e ja que estdo aqui, elas
vao observar o entorno dela para tirar alguma vantagem
positiva. (Sebrae, 2019, grifos meus).

Em uma perspectiva setorial, o Superintendente de P,D&I
da ANP sublinha o fato de que no setor de P&G, em virtude da
obrigacao de investimento, a disponibilidade de recursos dessas
empresas é ascendente, e se configura como uma clara oportu-
nidade de estabelecer um compromisso mais forte das mesmas
com o desenvolvimento tecnolégico local:

Eu acho que é uma oportunidade porque elas sdo obrigadas
a investir aqui em inovacgdo, o volume de recurso delas é
crescente (...) Entdo eu acho que é uma oportunidade que a
gente tem de estabelecer um compromisso mais firme da
relacdo delas com o desenvolvimento tecnolégico [local].
(ANP, 2019, grifo meu).

No setor automotivo, que é dominado por multinacionais
no estado, o Presidente do Cluster Sul Fluminense destaca que a
empresa da qual faz parte recebe um grande nimero de visitas
e abre as portas até mesmo para seus concorrentes:

Eu acho que abre oportunidade, ndo acho que elas sejam
fechadas, (...) vou te dar um exemplo: a minha empresa que
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é pequena, Jaguar Land Rover é pequena, nés tivemos 2500
visitas no ano passado, a gente calcula o nimero de pessoas
que visita a empresa, ndo tem ninguém que queira visitar a
empresa que seja recusado, ninguém, inclusive concorrente,
a empresa esta aberta. (Cluster SF, 2019, grifos meus).

Evidentemente, estar disponivel para visitagdo néo signifi-
ca necessariamente uma abertura para desenvolver tecnologias
em conjunto, mas indica, minimamente, uma disposicao para
se inserir no ecossistema local. Neste sentido, a entrevistada da
FIRJAN alerta que, apesar das oportunidades, tais como parce-
rias ou engenharia reversa, em muitos casos “a multinacional
nao vai desenvolver conosco” (FIRJAN, 2019).

Na mesma linha, o representante da FINEP se mantém céti-
co em relacao as possibilidades abertas pela presenca das mul-
tinacionais. Ele acredita que é possivel desenvolver localmente
somente os niveis secundarios ou terciarios das cadeias de valor
ancoradas por estas empresas, no entanto, é preciso uma agao
indutora do estado que nao vem ocorrendo. Nesta linha, o entre-
vistado critica as isenc¢oes e incentivos que foram dadas as mul-
tinacionais de maneira banal e sem conexao com um projeto de
desenvolvimento:

Depende de como vocé olha, como vocé usa essa forca, ou
seja, (...) pensando [em] algumas concessoes que foram feitas
aos grandes grupos, as grandes corporacbes da maneira
trivial como foi feita, acho que o ganho vai ser muito pouco,
de isencao de imposto, essas coisas; mas [se] vocé consegue
articular com essas grandes empresas, chamadas empresas
ancoras, um fortalecimento de uma cadeia, ndo vou dizer nem
primaéria, porque muitas dessas empresas sdo tdo grandes,
que precisam de fornecedores grandes também, mas talvez
uma cadeia secundaria, terciaria, da cadeia de valor dessas
empresas, que vocé consiga empurrar essa cadeia secundaria
e tercidria, para que possam ser geradas solucdes para essa
grande empresa [é algo positivo], e isso acho que é um esforgo
que o estado ndo vem fazendo. (FINEP, 2019, grifos meus).

A auséncia de uma estratégia de desenvolvimento tecno-
légico que se beneficie da presenca e dos recursos humanos e
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financeiros das multinacionais também é apontada pelo entre-
vistado da ANP. Apesar de sua visdo otimista em relagao as opor-
tunidades abertas pelas multinacionais citada anteriormente,
ele reitera que no passado recente as empresas fluminenses po-
deriam ter desfrutado melhor da proximidade com estas gran-
des empresas, desenvolvendo tecnologias e se inserindo global-
mente:

As empresas do Rio tinham um potencial de ter tirado pro-
veito, se beneficiado muito mais de estarem aqui préximas das
tecnologias que foram desenvolvidas, préxima das empresas
que demandam esses equipamentos para ter gerado mais ino-
vagao, ter se posicionado melhor, até em termos competitivos
globalmente. Na pratica vocé nédo vé as empresas do Rio tirando
o proveito que poderiam ter tirado. (ANP, 2019, grifo meu).

No que tange ao setor de TIC, a Presidente da Assespro-R]
pondera que no passado a presenca das multinacionais era uma
oportunidade muito maior do que é hoje em dia. Segundo ela, as
mudancas na organizacao do setor obrigam as empresas locais
a se reinventarem sem depender dos grandes players globais:

Eu acho que no passado ela era muito oportunidade. Eu nao
digo que é um obstaculo, masno passado ela era [uma grande]
oportunidade, porque ela ativava muitos integradores,
muitas parcerias desenvolvendo sistemas e até revendas.
Hoje as coisas estdo fazendo muito remotamente, entdo ela
ndo é mais uma oportunidade. (...) entdo a gente tem que se
reinventar nesse aspecto, sem ficar dependendo da revenda
e da integracdo de produtos de multinacionais. Acho que
nao é o momento. (Assespro, 2019, grifos meus).

Por fim, alguns entrevistados alegam com base em exemplos
concretos, que as multinacionais sdo um obstaculo a inovagao
para o SRI fluminense. O Ex-Diretor do Parque Tecnolégico da
UFR] defende que tais empresas, por terem sua sede no exterior,
nao se interessam de fato em desenvolver tecnologia localmente.
Ele destaca que o investimento das multinacionais em Pesquisa
e Desenvolvimento no pais e no ERJ ainda é muito pequeno e so
existe por causa das obrigacoes de investimento em setores regu-
lados, como Petréleo e Gas e Eletricidade (Parque UFR], 2019).
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O Diretor de Inovagao do Polo EMBRAPII Campos é ainda
mais categérico e afirma que as multinacionais sdo um empe-
cilho para o SRI fluminense, uma vez que elas nao enxergam
o Estado do Rio de Janeiro como um local de inovacao. Em sua
visdo, tais empresas se instalam aqui apenas por causa da dis-
ponibilidade de mao de obra barata e dos subsidios oferecidos,
e nao por interesse no desenvolvimento tecnolégico. Para corro-
borar seu ponto de vista ele narra uma situagdo comum em sua
instituicao:

(-..) eu estou falando de um gerente, de um lider de producao,
de um engenheiro que ja trabalhou em 4, 5 paises, ai esse
cara traz um problema e a gente tenta propor uma solugao
[e] na hora de implantar, eles ndo aceitam. Porque a inovagéo
tem que vir 14 da Dinamarca, porque a tecnologia esta 1a.
(EMBRAPII Campos, 2019, grifo meu).

Resumidamente, pode-se inferir que em certa medida o SRI
possui uma vantagem em abrigar um conjunto expressivo de
multinacionais que sao dncoras de cadeias de valor em diferen-
tes setores. A crescente tendéncia a inovagao aberta, a disposi-
cao de algumas multinacionais em se conectar ao ecossistema
local e as obrigagoes de investimento nos setores regulados sao
janelas de oportunidade que o estado pode aproveitar para for-
mular uma estratégia de desenvolvimento tecnolédgico que inte-
gre fornecedores locais as Cadeias Globais de Valor. Entretanto,
deve-se ter cautela em relacdo as possibilidades abertas pelas
multinacionais para construir novas trajetérias de desenvolvi-
mento, uma vez que, em muitos casos, elas permanecem fecha-
das e fortemente atreladas as suas matrizes.

7.5.2. Desigualdades Sociais

A exemplo das multinacionais, as desigualdades sociais
também podem ser simultaneamente uma oportunidade e uma
ameaca para o desenvolvimento de inovagoes no nivel regional.
Diferentes entrevistados apontaram a desigualdade como um
obstaculo para o SRI fluminense estender ou renovar sua traje-
toria de desenvolvimento. De acordo com o deputado estadual
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entrevistado, o quadro de desigualdades no ER] é semelhante ao
das regioes mais pobres do pais, o que caracteriza um obstaculo:

(...) entdo eu acho que essas desigualdades sdo mais
obstaculos nesse momento, porque [se] vocé pegar trés
temas muito centrais no debate metropolitano, mobilidade,
saneamento e habitacdo, o quadro de desigualdades em
varias regides do Rio de Janeiro é semelhante ao do nordeste
brasileiro. Eu diria que tem regides, em relagdo a esses trés
temas, tao empobrecidas quanto o Vale do Jequitinhonha,
entdo isso é um grande obstaculo. (ALER], 2019, grifos meus).

Nesta mesma linha, o entrevistado da ANP considera uma
insensatez apontar vantagens com o nivel de desigualdade que
temos, refor¢a como isto prejudica o ambiente de negbcios local
e lista as vantagens de territérios que possuem um nivel menor
de desigualdade, dando como exemplo o Estado de Santa Cata-
rina e sua capital:

(--) eu acho que apontar vantagens em uma desigualdade
como a nossa é pura insensatez. Eu outro dia estava indo
para Floriandpolis e passei 14 uns trés ou quatro dias em
Floriandpolis; Santa Catarina é o melhor indice [de Gini] do
pais, e quando vocé percebe o ambiente do tecido social,
como é diferente em um lugar em que a distribuicao [de
renda] é melhor, é impressionante. Entdo, [em relacdo]
ao processo de inovagao, eu nao acredito que ele possa se
beneficiar [do] fato de a gente ter um problema social do
nivel que a gente tem. Acho que o ambiente de negécios é
extremamente prejudicado e a diminuicéo da desigualdade,
sem que as pessoas notem, ela aparece no dia-a-dia da
vida da cidade com uma melhoria de ambiente ou uma
urbanidade melhor. (ANP, 2019, grifos meus).

Baseado em sua experiéncia a frente do Parque Tecnoldgico
da UFRJ, o Ex-Diretor entrevistado elucida os impactos negativos
da desigualdade no ambiente de negécios e no processo de ino-
vacgao, e, assim como o representante da ANP, recomenda Floria-
népolis como exemplo a ser seguido:
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Quando uma empresa diz assim, ndo vou para o Rio de
Janeiro, vou para Florianépolis, porque o indice de violéncia
no Rio de Janeiro é X e em Florianépolis é X/10, isso mostrou
um obstaculo para inovar, e isso advém dos problemas
da desigualdade, da violéncia e tudo mais. Quando uma
empresa diz que desiste de vir ao Parque Tecnolégico da UFR]
por causa da comunidade que cerca o Parque Tecnoldgico
da UFRJ, e eu ja ouvi isso muito, de muitas pessoas, eu ja
ouvi varias vezes pessoas dizerem que iam botar os filhos
na PUC, que acham um risco vir para a UFR], o que vocé
estd vendo é o efeito da desigualdade sobre a capacidade de
desenvolvimento, de conhecimento, de empreendedorismo
e tudo mais, entdo ndo tenho a menor davida que isso é um
obstaculo. (Parque UFRJ, 2019, grifos meus).

Também utilizando o exemplo da Ilha do Fundao, o Ges-
tor do Primatec expoe o abismo que separa a elite intelectual
local do restante da populagdo que vive em condigOes precarias.
No entanto, ele afirma que a juncao entre as duas partes pode
transformar a desigualdade em uma oportunidade ao invés de
um obstaculo:

Vocé tem a Linha Vermelha, de um lado vocé tem uma Ilha
chamada Fundao, onde tem um dos principais centros de
desenvolvimento de conhecimento do pais, e do outro lado
tem um negécio chamado Favela da Maré, ai tem uma ponte
que é feita para os doutos professores la do Fundao, para
irem embora para casa de forma mais rédpida, que se chama
assim, Ponte da Sabedoria. Aquilo 14 na realidade chama-se
Ponte da Ignorancia, porque a mao de obra esta [de um lado]
e o conhecimento esti [do outro]. Entdo se vocé conseguir
ligar a mao de obra ao conhecimento, vocé vai ter uma coisa
virtuosa para os dois lados. (Investidor, 2019, grifo meu).

Seguindo esta logica, parte dos entrevistados sustentou que
a desigualdade em alguma medida pode ser um vetor de inova-
cdo, pois a mesma cria uma série de problemas que precisam
ser solucionados (Parque UFR]J, 2019), e, em alguns casos, com a
utilizacdo de conhecimento cientifico e tecnolégico. Segundo a
Gerente de Inovacao da FIRJAN, tais solugoes, em principio para
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problemas locais, podem ter um impacto mais amplo depen-
dendo do apoio recebido:

Entdo, essa questao das classes sociais, se bem
trabalhada, junto com outras questoes que dizem respeito
a responsabilidade social e tudo isso, ela gera muita
oportunidade e muitas solugbes que sdo solugdes para
aquela populacao, para aquelas pessoas e que transforma
aquela comunidade que por si sé transforma e vao
transformando, e ai podem transformar cidade, o estado e
por ai vai. (FIRJAN, 2019, grifos meus).

Neste diapasdo, o representante do Sebrae-R] alega que
“olhar essas comunidades como cidades e bairros empreende-
dores seria a maior sacada que poderiam fazer. Elas tém recurso,
mao de obra boa e gente boa 14 dentro”. (Sebrae, 2019). Mais um
vez, percebe-se que é fundamental uma atuagao estratégica do
estado a fim de transformar os obstaculos em oportunidades.

Finalmente, surgiram nas entrevistas dois exemplos de
eixos que podem servir de atenuantes para as desigualdade so-
ciais, e que, portanto, sdo dignos de atencao e suporte. De um
lado, o Presidente do Cluster Automotivo explicita de que forma
a industria e os empregos industriais podem diminuir as desi-
gualdades em virtude dos beneficios oferecidos:

(..) ndo sei se é uma oportunidade ou ndo, mas a industria,
ela tem esse fator magico, ela ajuda a nivelar um
pouco as desigualdades sociais. Todas as industrias do
cluster [automotivo] tém saldrios que sdo extremamente
competitivos, o pacote de beneficios é excelente, os
saldrios sdo bons, existe programa de participagdo nos
lucros e resultados, entdo o funciondrio de um industria
automobilistica aqui da regido, qualquer que seja essa
industria, ele tem um nivel de vida melhor do que a média,
entdo a industria ajuda a tirar as pessoas de situagGes
dificeis e tem uma contribuigéo social importante. (Cluster
SF, 2019, grifos meus).

Por outro lado, o Presidente da Comissao de Ciéncia e Tec-
nologia da ALER] menciona a economia popular, baseada na so-
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lidariedade e no cooperativismo, como um trunfo do estado que
pode servir como um veiculo de transformacao, e, se bem traba-
lhada, como uma alavanca de inovacao social:

E eu queria acrescentar (...) o campo da economia popular,
parece muito importante também. S3o centenas de milhares de
familias que vivem em torno da renda gerada por cooperativas
de catadores de material reciclavel, por artesdos e artesas,
agricultores familiares, pescadores artesanais, bordadeiras, de
uma série de atividades econdmicas vividas sobre uma outra
logica, a logica da autogestdo, a logica do cooperativismo, a
légica da pratica do preco justo, entdo eu acho também o Rio
de Janeiro tem também uma vertente que merece ser explora-
da que é a vertente da economia popular, que deveria integrar,
penso eu, um projeto estratégico de desenvolvimento. (ALER]J,
2019, grifos meus).

Em sintese, observa-se que o nivel de desigualdade exis-
tente no ERJ atualmente ainda se configura como uma barreira
a ser superada, prejudicando o ambiente de negbcios e desper-
dicando potenciais talentos. Ao mesmo tempo, a desigualdade
pode se transformar em uma oportunidade, na medida em que
oferece uma infinidade de problemas capazes de serem resolvi-
dos com a aplicacao de conhecimento cientifico e tecnolégico.
Ademais, o suporte a industria e a economia popular pode, ao
mesmo tempo, alavancar a inovagao e amenizar a desigualdade,
servindo como eixos de renovacao da trajetéria de desenvolvi-
mento do SRI fluminense.
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Quadro 16: Sintese dos resultados da categoria Cadeias de Valor e
Desigualdades

ERJ possui vantagem em abrigar
um conjunto relevante de
multinacionais que sdo dncoras
de Cadeias Globais de Valor;

Janela de oportunidade para
desenvolvimento tecnolégico:
inovacao aberta; obrigacoes de
Multinacionais | investimento nos setores regulados
e disposicao a colaborar de algumas

multinacionais;

Obstaculos: auséncia de uma agao do
Estado para se beneficiar da presenca

C:ildelas df—: destas empresas e tendéncia das
Valor e Desi- multinacionais a se isolarem e
gualdades estarem atreladas as suas matrizes;

Barreira a ser superada, pois
prejudica ambiente de negdcios e
desperdica potenciais talentos;

Pode ser oportunidade ao criar uma
séria de problemas que demandam a
aplicagao de conhecimento cientifico

e tecnoldgico, no entanto necessita

de uma agdo indutora do Estado;

Desigualdades
Sociais

Suporte a industria e a economia
popular pode alavancar a inovacao e
atenuar as desigualdade;

Fonte: Elaboragdo prépria (2019)

7.6. Consideracoes finais

Em certa medida, a analise de contetido das entrevistas cor-
roborou diversos elementos e hipdteses que foram discutidos
e levantados no capitulos 4, 5 e 6, bem como indicou possiveis
alternativas para o SRI construir uma nova trajetéria de desen-
volvimento e revelou os provaveis obstaculos e desafios a serem
enfrentados.

No que se refere a Estrutura Produtiva Regional, ficou evi-
dente o peso da cadeia do Petréleo e Gas no ERJ atualmente e
seu impacto na inibicdo no desenvolvimento de outros setores.
Paralelamente, ficou evidente que o estado concentra uma série
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de ativos relevantes e ndo precisa criar uma nova trajetéria de
desenvolvimento, sendo possivel estendé-la ou renova-la a partir
de vocagoes latentes e ja estabelecidas. No entanto, uma série de
obstaculos ainda trava este processo, com destaque para a buro-
cracia, a fragilidade fiscal, a deficiéncia da infraestrutura regional
e a auséncia de planejamento e politicas publicas adequadas.

Na esfera institucional, as entrevistas reforcaram a percep-
¢ao que o estado possui um ambiente institucional hostil em
virtude de seu marco de poder, ao mesmo tempo que convive
com a descontinuidade de politicas publicas, caréncia de um
projeto de desenvolvimento e a inexisténcia de um Sistema Es-
tadual de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo. O acesso a recursos,
apesar de nao ser irrelevante, ainda esbarra em uma série de
dificuldade por fragilidade das empresas e inadequacao das
agéncias de fomento e financiamento. Observou-se também
que o SRI fluminense é composto por diferentes tipos de SRI’s
com especificidades proprias (organizacionalmente densos ou
pouco densos, especializados ou diversificados, e fragmentados
ou coesos) e que a divisdo metrdpole-interior é superficial para
entender a complexidade do ERJ. A necessidade de identificar
vocagoes regionais e apoiar a interiorizacao dos ambientes de
inovagao também foi levantada. Por fim, os entrevistados desta-
caram vantagens e barreiras para impulsionar o empreendedo-
rismo, especialmente inovador, a nivel regional.

Em relacao as redes, a baixa articulagao entre os atores do
SRI fluminense mais uma vez teve grande destaque nas entre-
vistas. Com base nas falas dos respondentes foi possivel infe-
rir que o SRI fluminense sofre com baixo nivel de confianca e
predominio de capital social de ligacdo. A proximidade geogra-
fica, portanto, ndo é suficiente para promover fluxos de conhe-
cimento e a agdo do Estado, que é essencial para promover esta
articulacdo, ainda se encontra aquém do necessario. A intera-
¢ao universidade-empresa é precdria, com excecao do setor de
P&G. Entre as empresas, a intera¢ao também esbarra em fatores
como falta de capacitacdo das firmas locais e desinteresse das
grandes empresas em colaborar.

Finalmente, no que tange as cadeias de valor e as
desigualdades, observou-se que as multinacionais abrem uma
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janela de oportunidades de interacao e aprendizado interativo,
mas falta uma agao estratégica do Estado para se beneficiar da
presenca destas empresas no territério. De maneira semelhante,
as desigualdades sociais podem ser vistas como barreiras e/ou
oportunidades para inovar, nao obstante demandam uma acao
indutora do Estado para serem superadas e utilizadas como ve-
tores para inovacao tecnolégica e social.
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8.

Conclusao

as ultimas duas décadas, a evolugao das regides pas-

Nsou a ser um tema recorrente na agenda de pesqui-
sa dos gedgrafos econdmicos. Desde a “virada evolucionaria”,
temas como complexidade, diversificacdo regional e extensao,
renovacgao e criacao de trajetéria tornaram-se dominantes no
debate sobre o desenvolvimento de regides inseridas em dife-
rentes contextos.

Contudo, grande parte desta literatura foi produzida com
base na experiéncia de regides localizadas em paises desenvol-
vidos. Neste sentido, apesar dos avancos teéricos e metodolo-
gicos alcancgados, a Geografia Econdémica Evolucionaria ainda
se mostra limitada para dar conta da complexidade e nuances
de regides situadas em paises periféricos. Estas limitagoes, en-
tretanto, podem ser atenuadas com a contribuicao conceitual e
metodolégica de outras vertentes da Geografia Econémica, in-
cluindo a Institucional, a Relacional e a Economia Politica.

O estudo de regides menos desenvolvidas, portanto, deve
levar em conta ndo apenas o nivel micro, centrado na dindmica
das firmas e dos empreendedores, mas também o ambiente ins-
titucional, as bases de conhecimento, as redes de inovacao, as
cadeias globais de valor e as relagdes de poder. Tais elementos
condicionam as possibilidades de diversificacdo e desenvolvi-
mento regional exploradas pela GEE.

Em linhas gerais, é imperioso que se faga uma “contextuali-
zagao profunda” da regido, levando em conta toda a gama de en-
tidades, fatores e influéncias, internos e externos, locais e nao-
-locais, estruturais e contingentes, que alicercam e determinam
a trajetdria e dinamica evoluciondria da regido estudada, sobre-
tudo se a mesma encontra-se em um pais menos desenvolvido.

Diante disso, esta tese elegeu como objeto de pesquisa o
Sistema Regional de Inovagao do Estado do Rio de Janeiro e bus-
cou analisar em perspectiva evoluciondria os obstaculos e po-
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tencialidades que o mesmo possui para estender, criar ou reno-
var sua trajetéria de desenvolvimento.

Esta escolha se justificou por uma conjugacao de trés fato-
res. Em primeiro lugar, verificou-se uma caréncia de estudos no
pais que utilizassem o arcabouco tedrico da Geografia Econdmi-
ca Evolucionadria para analisar casos concretos. Outro motivo é
a pouca reflexao existente sobre a economia fluminense, espe-
cialmente em relacdo a estruturacio e desenvolvimento de seu
sistema de inovagao. Por fim, destaca-se o momento pelo qual
o ERJ estd passando: grave crise econdmica, deterioracao social
e entraves politicos e institucionais. A conjuncao destes fatores
dificulta a construgdo de uma nova trajetéria de desenvolvimen-
to, que, atualmente, mostra sinais de esgotamento devido a de-
pendéncia e forte especializagao da economia fluminense em
torno da cadeia do Petréleo e Gas.

Para alcancar o objetivo principal da tese e suprir as la-
cunas identificadas, optamos por realizar um estudo de caso em
profundidade, mesclando caracteristicas tanto de um estudo de
caso instrumental - testar teorias e quadros conceituais ja exis-
tentes —, quanto exploratério — adaptagao de conceitos, identi-
ficacdo de categorias e geracao de novas hipéteses. Além disso,
com o intuito de tornar a analise mais rigorosa, combinamos
instrumentos de coleta e tratamento de dados quantitativos e
qualitativos.

Desse modo, a partir da contextualizacdo do problema de
pesquisa realizada na introducao e do referencial teérico elabo-
rado no capitulo 2, foram formuladas trés questoes de pesquisa
para embasar a tese:

P1: A partir de que ativos - tecnolégicos, humanos, financeiros e
institucionais — o Sistema de Inovacdo do Estado do Rio de Janeiro
pode renovar ou criar novas trajetérias de desenvolvimento?

Como foi visto no capitulo 5, 0 ERJ possui uma série de ativos
tecnolégicos, financeiros e humanos de grande relevancia, atra-
vés dos quais pode renovar sua trajetéria de desenvolvimento.
Em relacdo ao subsistema de geracao e difusdo do conhecimen-
to, o SRI fluminense conta com um volume expressivo de recur-
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sos aplicados por agéncias de fomento federais e estaduais. Tais
recursos contribuem para a estruturacao e desenvolvimento de
Grupos de Pesquisa, principalmente nas areas de Ciéncias So-
ciais Aplicadas, Ciéncias Biolégicas e Ciéncias Exatas e da Terra,
nas quais o ERJ possui desempenho superior a média nacional.
A drea de Engenharias e Computacdao também é relevante no
estado.

Considerado os grupos de exceléncia (notas 6 e 7 na avalia-
¢ao da CAPES), o Rio de Janeiro desponta nas areas de Bioquimi-
ca, Biotecnologia, Quimica, Ciéncia da Computagao, Geociéncias
e nas seguintes Engenharias: Materiais e Metalurgica, Quimica,
Mecanica e Elétrica. No que tange a formacdo de recursos hu-
manos altamente qualificados (titulacao de mestres e doutores),
o ERJ registra desempenho acima da média em Ciéncias Biolé-
gicas, Exatas e da Terra, Sociais Aplicadas e Engenharias, todas
com potencial de interagao com o setor produtivo em diferentes
setores.

No que diz respeito a interagdo entre os Subsistemas de
Geracao e Exploracdo do Conhecimento, observou-se que no
ERJ houve um expressivo crescimento no relacionamento entre
Grupos de Pesquisa e Empresas, no entanto, a maior parte dos
mestres e doutores titulados ainda permanece afastado do de-
senvolvimento tecnoldgico realizado nas empresas, concentran-
do-se, sobretudo, em atividades de Ensino e Administracdo Pu-
blica.

A andlise do subsistema de exploragao e aplicacao do co-
nhecimento mostrou que no SRI fluminense duas realidades
convivem em paralelo: de um lado ha uma “ilha” dindmica cen-
trada na cadeia de Petréleo e Gas e composta por grandes empre-
sas que realizam atividades de P&D e cooperam com parceiros
em todo o mundo; e, por outro lado, existe um tecido produtivo
desintegrado, pouco dinamico e com baixo nivel de inovacao,
composto, principalmente, por pequenas e médias empresas in-
dustriais e de servigos.

Por fim, do ponto de vista institucional, conforme visto no
capitulo 4, o ERJ possui alguns trunfos. O passado como capi-
tal federal legou ao estado uma estrutura cientifico-tecnolégica
bastante robusta, abrangendo instituicoes de exceléncia nas di-
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ferentes dimensoes (cientifica, tecnolégica, intermediacao, ges-
tao e capacitagao empresarial, financeira e de governanca). Além
disso, o estado conta com uma agéncia regional de fomento que
dispoe de um orcamento expressivo e de uma lei de inovacgao
avancada, a despeito dos problemas.

Entretanto, alguns obstdculos permanecem, tais como: o
marco de poder local que dificulta a organizagao de estratégias
e politicas regionais; descontinuidades, auséncias e vacuos de
atuagao no arcabougo estadual de suporte a Ciéncia, Tecnologia
e Inovacao; o peso das instituicoes federais que prejudica o de-
senvolvimento das institui¢Oes regionais; a fragilidade no marco
legal; e a desarticulacdo entre os atores ligados a inovacdo no
estado.

P2: De que forma o Sistema Regional de Inovagdo Fluminense
pode aproveitar o estoque de conhecimento e os ativos de sua es-
trutura produtiva para renovar ou criar tais trajetérias?

O amplo levantamento realizado nos capitulos 4 e 5 contri-
buiu para realizar um debate sobre o passado, presente e futuro
da estrutura produtiva regional fluminense e apontar possiveis
caminhos que o ERJ pode apostar para construir uma nova tra-
jetéria de desenvolvimento e superar a atual estagnagcao em que
se encontra.

Em primeiro lugar, cabe destacar que a forte especializacao
em torno da extracao de petrdleo e gas nas ultimas trés décadas
foi responsavel pelo declinio no estado de importantes setores
da industria de transformacao e pela perda de competitividade
no segmento de servicos de maior valor agregado. Ademais, este
fato contribuiu para a perda de complexidade produtiva regio-
nal, evidenciada pela reprimarizacao da pauta exportadora.

Por meio do cdlculo dos indicadores de Variedade Rela-
cionada e Variedade nao Relacionada notou-se que a mesorre-
gido Metropolitana conta com ambos os tipos de diversidade,
facilitando os processos de transbordamento de conhecimento,
aprendizado e geracao de inovagoes incrementais e disruptivas.
No interior do estado, somente a mesorregidao Sul Fluminense
possui um quadro semelhante a metrépole, devido a presenca
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do cluster automotivo, de partes da industria metal-mecanica
e naval e de servicos baseados em conhecimento, como, por
exemplo, o turismo. O Norte Fluminense, onde estd localizada
a maior parte do setor de Petréleo e Gés, possui uma alta he-
terogeneidade entre os setores que conformam sua estrutura
produtiva acompanhada de um baixo indice de VR, indicando
que as cadeias produtivas existentes na regiao sao isoladas e
incompletas.

Por fim, foi feito um debate sobre as perspectivas futuras e
possiveis alternativas para o SRI fluminense, utilizando as refle-
x0es anteriores e sendo complementado por um levantamento
de dados, publicacdes e estudos sobre o ERJ. Por um lado, vimos
que os investimentos previstos para os préximos anos sinalizam
o aprofundamento da concentragao da economia regional em
torno da cadeia do P&G, bem como da tendéncia de internacio-
nalizacao da economia fluminense, com base em Grandes Pro-
jetos de Investimento, que possuem baixa capacidade de gerar
externalidades positivas e transbordamentos de conhecimento.

Contudo, o SRI fluminense pode utilizar suas competéncias
cientificas e tecnolégicas, bem como suas vantagens institucio-
nais para desenvolver suas vocagoes latentes ou ja reveladas e
diversificar sua economia para além dos setores de P&G e au-
tomotivo. Os setores e segmentos estratégicos nos quais o es-
tado poderia apostar sdo: i) complexo econémico-industrial da
saude; ii) cluster maritimo; iii) hub logistico; iv) turismo susten-
tavel; e v) economia criativa e servigos empresariais intensivos
em conhecimento, com énfase nos segmentos de Audiovisual e
de Tecnologias da Informacao e Comunicagao, respectivamente.

P3: Quais sdo os obstdculos institucionais — nos niveis meso e
macro — para a renovagdo ou criagdo destas novas trajetérias?

A fim de investigar as potencialidades e obstaculos para o
ERJ renovar ou criar uma nova trajetéria de desenvolvimento,
fizemos um levantamento de dados primarios a partir de en-
trevistas semiestruturadas com atores-chave do SRI fluminense.
As categorias que fundamentaram a analise de contetudo das
entrevistas foram: i) Estrutura Produtiva e Dindmica das Firmas
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e Setores; ii) InstituicOes; iii) Redes; e iv) Cadeias Globais de Valor
e Desigualdades.

Através das entrevistas ficou claro que o melhor caminho para
o SRI fluminense é renovar sua trajetéria de desenvolvimento a
partir de vocagoes latentes e setores ja existentes, incluindo Turis-
mo, Economia Criativa, TICs, Metal-Mecéanico, Alimentos e Bebidas,
Saude, Defesa, Logistica e Naval. Contudo, foram elencados alguns
obstaculos para o desenvolvimento destes setores, com destaque
para a burocracia, a fragilidade fiscal, a deficiéncia na infraestrutu-
ra regional e a inadequagéao das politicas publicas.

No ambito das instituicoes, foi verificado que o SRI fluminen-
se convive com um ambiente institucional hostil, marcado por
uma légica politica clientelista, gestdo precaria, ambiente de ne-
gocios debilitado e arcabouco legal de apoio a inovagao inapropria-
do. Ademais, verificou-se também como obstaculos a auséncia de
instrumentos de apoio adequados, a inexisténcia de um Sistema
Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao; a falta de planejamen-
to; a descontinuidade das politicas publicas de suporte a inovagao
e a caréncia de um projeto de desenvolvimento capaz de canalizar
recursos para o impulso ao empreendedorismo inovador.

O acesso a recursos financeiros foi considerado insuficien-
te e dificil devido a questdes como: falta de capacita¢do, medo
e desconhecimento por parte das empresas; e desalinhamento
com as reais necessidades, complexidade burocratica e deman-
das por garantias e contrapartidas inacessiveis por parte das
agéncias de fomento. Paralelamente, fatores como exiguidade
de casos de sucesso, heranca do funcionalismo publico, persis-
téncia do patrimonialismo e baixo padrao ético da populacdo
foram enfatizados como obstaculos para o desenvolvimento da
atividade empreendedora no estado.

Outro obstaculo evidenciado nas entrevistas foi a fragil arti-
culacdo entre os atores que compoem o SRI fluminense, derivada
de aspectos como individualismo e vaidade. Observou-se que ha
um baixo nivel de confianca e predominio do capital social de
ligacao, fazendo com que a proximidade geografica seja insufi-
ciente para promover fluxos de conhecimento no interior do sis-
tema. A interacdo-universidade empresa, vital para o um SRI bem
sucedido, é vista como precdria e restrita ao setor de P&G. Nao
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obstante, esta Gltima é vista como nao espontanea, pouco virtuo-
sa e dependente da cldusula de P&D. A interac¢ao entre empresas,
por seu turno, é restrita aos setores baseados em cadeias de valor,
especialmente Petréleo e Gés, e ainda esbarra na falta de capaci-
tacdo das firmas locais e no desinteresse das grandes empresas.

Por fim, a presenca de multinacionais, apesar de conside-
rada como uma oportunidade por boa parte dos entrevistados,
ainda nao é aproveitada de forma adequada em virtude da au-
séncia de uma acao do Estado para se beneficiar da presenca
das mesmas e pela tendéncia destas empresas em se isolar e
estar atrelada as suas matrizes. Paralelamente, as enormes desi-
gualdades sociais e econdmicas presentes no ERJ ainda sdo uma
barreira a ser superada, na medida em que prejudica o ambiente
de negdbcios e desperdica potenciais talentos.

Com base nos resultados alcancados, é preciso voltar as hi-
poteses formuladas a fim de verificar se as mesmas foram vali-
dadas. Sao elas:

H1: A superespecializagdo da regido em um setor especifico limita
as possibilidades de transbordamento de conhecimento, direciona
a formacdo e acumulagdo de competéncias, influencia a criagdo de
estruturas institucionais particulares e impede o desenvolvimento
de outros setores potenciais.

Esta hipétese foi confirmada. A forte especializagao do ERJ
no setor de P&G gerou uma dependéncia da trajetoria no SRI flu-
minense, a partir da canalizag¢ao de grandes volumes de recur-
sos para o fomento a atividades ligadas ao setor. A obrigagao de
investimento em P&D moldou de maneira decisiva a interacao
universidade-empresa, a interagdo entre empresas e a forma-
¢ao de mao de obra no estado. Desde que foi criada, a clausu-
la contribuiu para o desenvolvimento de tecnologias e para a
aproximacao das empresas do setor, especialmente a Petrobras,
com a infraestrutura cientifico-tecnolégica do ER]J, por meio de
projetos desenvolvidos conjuntamente. Apesar da recente crise,
o estado ainda é um polo na formacdo de recursos humanos
para o setor de P&G e concentra grande parte das competéncias
cientificas e tecnolégicas voltadas para o mesmo.
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Por meio das entrevistas foi possivel perceber que o peso
do P&G na economia fluminense ainda é um dos principais en-
traves para o impulso a setores e vocagoes latentes, bem como
para o desenvolvimento de novos segmentos e competéncias. A
cadeia de Petréleo e Gas, portanto, age como um poderoso ima
de recursos financeiros, humanos e tecnolégicos, dificultando a
difusao de conhecimento para outros setores.

Outra consequéncia deste processo ¢ a influéncia do setor
na formacao e consolidagao de estruturas institucionais especi-
ficas. Como foi visto ao longo da tese, o setor de Petrdleo e Gas
impacta na formacao de redes de conhecimento e inovacao, na
estruturacdo das cadeias de valor, nas rotinas e dindmicas ino-
vativas das firmas, nas politicas publicas de suporte a inovagao e
na constituicdo de arranjos institucionais no ambito do SRI flu-
minense. Ademais, as caracteristicas intrinsecas do setor poten-
cializaram a légica politica clientelista e fragmentaria inerentes
ao marco de poder local, contribuindo para a formacao de um
ambiente institucional hostil.

Em sintese, pode-se dizer que o SRI fluminense esta condi-
cionado por uma dependéncia da trajetéria tecnolégica e insti-
tucional que impacta diretamente as possibilidades de renova-
¢ao ou criagao de uma nova trajetéria de desenvolvimento.

H2: Em sistemas de inovagdo localizados em regides periféricas é
mais vidvel apostar na renovagdo da trajetdria de desenvolvimen-
to baseada em setores relacionados do que na criagdo de novas
trajetérias de desenvolvimento ancoradas em setores ndo-relacio-
nados a estrutura produtiva regional.

Esta hipétese foi validada parcialmente. Os achados nao
permitem afirmar que a renovacao da trajetéria € sempre a
opcao mais vidvel para regides periféricas. Nao obstante, a pes-
quisa traz alguns indicios de que SRIs localizados em tais re-
gides estao sujeitos a determinadas pressdes e possuem certas
caracteristicas que limitam as possibilidades de diversificacao
regional a partir da exploracao de setores nao-relacionados.

Por um lado, a presenca de multinacionais, a despeito de
oferecer oportunidades de desenvolvimento tecnolégico con-
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junto, restringe as alternativas da regido, uma vez que, em paises
menos desenvolvidos, as mesmas geralmente estdo subordina-
das as suas matrizes e se interessam apenas em reduzir custos
e obter subsidios. Os governos locais, portanto, ficam vulnera-
veis a decisdes tecnoldgicas e de investimento destas empresas,
tendo pouca margem para explorar novos segmentos.

Por outro lado, no ambito institucional, a pesquisa eviden-
ciou elementos que sdo caracteristicos de regides periféricas, tais
como: burocracia complexa, infraestrutura deficiente, patrimo-
nialismo, falta de planejamento e politicas publicas inadequadas
para apoiar o empreendedorismo inovador. A conjugacao entre
um ambiente institucional hostil e um estado fragil restringe as
oportunidades de desenvolver setores totalmente novos.

Desse modo, a tese mostrou que no ambito do SRI flumi-
nense a opgao mais prudente seria apostar na renovagao de sua
trajetéria de desenvolvimento a partir de setores relacionados
aos existentes em sua estrutura produtiva. Cabe ressaltar, no
entanto, que o ERJ ainda conserva uma estrutura produtiva ra-
zoavelmente diversificada e complexa, aumentando as chances
deste processo ser bem sucedido. Outras regides periféricas, por
seu turno, ndo possuem tal vantagem.

H3: A renovagdo da trajetéria de desenvolvimento de um SRI pre-
cisa ser acompanhada de mudangas e adaptacdes institucionais
para ser bem sucedida.

No caso do SRI fluminense esta hipétese foi confirmada.
Uma série de obstaculos institucionais, tanto no nivel meso
quanto no macro, dificultam enormemente a renovacao da tra-
jetéria de desenvolvimento do estado. A “estrutura produtiva
oca” é acompanhada por um ambiente institucional hostil, que
precisa ser superado para permitir o desenvolvimento de voca-
cOes setores e latentes. Esta superacao passa por desburocra-
tizacdo, melhoria na infraestrutura, aperfeicoamento do marco
legal e reformas administrativas.

Em paralelo, é imperioso que haja um fortalecimento das
agéncias regionais e uma recomposicao da maquina publica, re-
cuperando a capacidade de planejamento do governo estadual.

353



Caminhos para a construgdo de uma nova estratégia de desenvolvimento...

A instituicao de um Sistema Estadual de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacgao capaz de eleger prioridades e formular estratégias é
urgente. Ainda nesta esfera, é necessario melhorar o acesso a
recursos financeiros, fomentar a criacao e ambientes de inova-
¢ao no interior e fortalecer a cultura do empreendedorismo em
todo o estado.

Neste prisma, a atuacao do Estado é fundamental para apri-
morar a articulacao entre os diferentes atores que compodem o
SRI fluminense, estimular a interacdo universidade-empresa
em outros segmentos além do P&G e aproximar as empresas de
diferentes portes localizadas na regido. A agao governamental
também é decisiva para aproveitar a janela de oportunidade de
desenvolvimento tecnolédgico aberta pela presenca das multina-
cionais no territério, bem como para atenuar as desigualdades
socioecondmicas que prejudica o ambiente de negdcios.

8.1. ReflexOes a partir dos resultados e
contribuicoes da tese

Com base nos resultados encontrados podemos fazer algu-
mas reflexdes e identificar as principais contribuicoes da tese.
Primeiramente, cabe destacar que a realizacdo de uma con-
textualizacdo profunda de um Sistema Regional de Inovacgao
se mostrou uma tarefa bastante complexa em razao da grande
quantidade de conceitos tedricos mobilizados. O primeiro desa-
fio foi a operacionalizagdo desses conceitos. Para facilitar opta-
mos por tratd-los de forma separada, adotando procedimentos
metodolégicos especificos e adequados a cada um deles. O se-
gundo desafio, portanto, foi tentar ao longo da tese estabelecer
relagOes entre os conceitos, uma vez que a andalise proposta se
baseia em uma perspectiva sistémica. A Figura abaixo traz um
mapa conceitual que busca ilustrar de que forma os diferentes
conceitos mobilizados se relacionam e contribuem para emba-
sar os principais achados da tese.
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Através do mapa conceitual é possivel notar que apesar de
abordarmos os conceitos de forma separada e em capitulos dis-
tintos, os mesmos se articulam de multiplas formas e auxiliam
a compreender o objeto de maneira complexa e profunda. A se-
paracao do SRI em dois subsistemas foi utilizada somente para
fins analiticos, uma vez que ambos interagem de diferentes for-
mas e condicionam o ambiente institucional, a estrutura cien-
tifico-tecnolégica e a estrutura produtiva da regido. A interacao
entre os dois subsistemas (geracdo e difusao do conhecimento e
exploracao e aplicagao do conhecimento) determina a configu-
racao das redes de conhecimento e inovacao, molda a interagao
universidade-empresa e, consequentemente, define a atuacao
dos ambientes de inovacao.

Através da analise do subsistema de exploragao e aplicagao
do conhecimento também foi possivel compreender as rotinas
das empresas e sua influéncia nas redes de inova¢do no ambi-
to do SRI. Ademais, a exploracao da estrutura produtiva através
dos indicadores de complexidade e de variedade relacionada
e nao relacionada foi 1til para identificar as potencialidades e
constrangimentos para a diversificagdo regional e os limites que
a trajetdria atual apresenta.

Toda esta dindmica, entretanto, ocorre dentro de um am-
biente institucional mais amplo, que influencia multiplas di-
mensoes do SRI. Este ambiente, que se constitui a partir da com-
binacgdo entre instituicoes formais e informais, possui raizes
histéricas, arranjos particulares e caracteristicas préprias. No
ambito das institui¢oes informais, os padroes culturais reforcam
elementos da arquitetura institucional gerando uma dependén-
cia da trajetéria institucional. De maneira similar, as desigualda-
des socioecondmicas se articulam com as relacdes de poder no
ambito das cadeias globais de valor e criam barreiras e oportu-
nidades para a diversificagao regional.

Do ponto de vista das instituicoes formais, o arcabouco
legal e o arranjo de fomento e financiamento reforcam o papel
do Estado e das politicas publicas como indutor do processo de
diversificacdo. Ao mesmo tempo, os diferentes arranjos institu-
cionais identificados no ambito do SRI fluminense geram obsta-
culos e oportunidades especificos para cada regiao do estado se
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engajar no processo de extensao, renovagao e criagao de novas
trajetérias.

Por fim, a escolha de setores e segmentos estratégicos ca-
pazes de liderar o processo de diversificacdo regional esta dire-
tamente ligada as bases de conhecimento, a estrutura das redes,
ao grau de relacionamento da estrutura produtiva e as especi-
ficidades dos arranjos institucionais regionais. Paralelamente,
a escolha destes setores e segmentos é influenciada e limitada
pelas caracteristicas do ambiente institucional.

Com base nos elementos tedricos levantados é possivel
fazer algumas breves reflexdes:

1) O Petréleo é uma maldigdo para o SRI fluminense?

Nao necessariamente. Porém, atualmente no ERJ a cadeia
de P&G estd incompleta e demasiado dependente das atividades
de extracdo, que nao geram empregos em quantidade suficiente
e nem links significativos. Por outro lado, o petréleo, especial-
mente no segmento de aguas profundas, pode ser uma anco-
ra importante para o desenvolvimento de setores relacionados,
sobretudo o setor de energia, o cluster metal-mecanico, o cluster
maritimo, o hub logistico e os servigos intensivos em conheci-
mento de alto valor agregado, com destaque para as Tecnologia
da Informacdo e Comunicacao.

A exemplo do Petrdleo, os demais setores e segmentos
selecionados podem se conectar de multiplas formas a partir
de uma perspectiva de convergéncia setorial. Nesta perspectiva
setores econdmicos e suas atividades, que muitas vezes nao se
enxergam como complementares ou correlatos, podem se inte-
grar e se conectar no ambito de um modelo de negbcio ou siste-
ma produtivo mais abrangente.

Dessa forma, o cluster maritimo pode impulsionar o hub lo-
gistico (portos, estaleiros e construcao naval), o turismo ligado
ao mar e a economia criativa (gastronomia). O audiovisual pode
se beneficiar da cadeia do petréleo e gas por meio do desenvol-
vimento de técnicas de filmagem subsea e o desenvolvimento do
setor de energia renovavel pode impulsionar o turismo susten-
tavel. O complexo da satude e o setor automotivo podem impul-
sionar o desenvolvimento de servigos empresariais intensivos
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em conhecimento, com destaque para P&D e solucdes baseadas
em inteligéncia artificial, blockchain e big data e com foco na in-
dustria 4.0.

Estes sao apenas alguns exemplos de como a diversifica-
cao regional pode se beneficiar de setores relacionados e nao
relacionados na estrutura produtiva do SRI. Contudo, esta con-
vergéncia dificilmente ird ocorrer de forma espontdnea, neces-
sitando de uma acdo indutora do Estado, de politicas publicas
estratégicas de desenvolvimento e da superacdo de obstaculos
institucionais.

2) As instituicoes determinam ou sao fruto da estrutura
produtiva?

Como pudemos observar ao longo da pesquisa a dependén-
cia da trajetéria e o lock-in observados na estrutura produtiva
fluminense sao acompanhados de uma dependéncia da trajeto-
ria institucional, marcada por um marco de poder caracterizado
por uma logica clientelista e fragmentaria, pela manutencao de
grandes desigualdades socioecondmicas, por um ambiente de
negocios fragil devido a burocracia, inadequacao de politicas pu-
blicas e infraestrutura deficiente.

Através dos achados inferimos que o SRI possui um am-
biente institucional hostil, que prejudica sobremaneira a diver-
sificacdo regional. Nao obstante, antes de ser somente a causa
do esgotamento da atual trajetéria de desenvolvimento do SRI
fluminense, este ambiente também ¢é fruto da evolucao de sua
estrutura produtiva. A forte especializacdo em torno das ati-
vidades extrativas no ER] favoreceu o estabelecimento de um
“ambiente institucional extrativista”, com caracteristicas pare-
cidas ao Estado predatério definido por Evans (1993). Nesta con-
figuracdo os incentivos sdo distorcidos e ha uma enorme busca
por rendas (rent-seeking), criando barreiras ao investimento pro-
dutivo. Além disso, o Estado é constantemente capturado por
interesses privados sendo incapaz de formular e implementar
politicas de desenvolvimento estratégicos e benéficas para a so-
ciedade como um todo.

Nota-se, portanto, que ha uma co-evolugao entre as institui-
¢Oes e a estrutura produtiva. Ambas se auto reforcaram criando
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um ciclo vicioso. Ndo a toa, diferentes entrevistados sublinha-
ram de maneira decisiva o papel do Estado e das politicas publi-
cas como caminho para superar o atual cendrio. Neste sentido, o
aperfeicoamento do arcabouco legal, a diminuicdo da prevalén-
cia de interesses patrimonialistas e a construcao de uma estra-
tégia de desenvolvimento de longo prazo, de baixo para cima e
com a participacao de multiplos atores sao condi¢bes inexora-
veis para superar o ambiente institucional hostil, romper o atual
ciclo vicioso e alcangar o desenvolvimento regional através da
diversificacdo da estrutura produtiva baseada em setores rela-
cionados.

3) A proximidade geogréfica é suficiente?

Como vimos nos capitulos 4 e 5, o SRI fluminense possui
uma multiplicidade de atores e instituicoes que, em tese, pode-
riam gerar uma dindmica inovativa robusta. Contudo, além das
especificidades institucionais que discutimos anteriormente,
verificou-se também que as redes estabelecidas no ambito do
SRI fluminense sao frageis, enviesadas e pouco articuladas.

O “ambiente institucional extrativo” que carrega caracteris-
ticas de uma estrutura produtiva trancada em uma trajetéria
dominada pelas atividades de extracao de petroleo, também in-
fluencia na configuracao das redes de conhecimento e inovacao
do sistema de inovacao regional. Desde a interacao universida-
de-empresa, passando pela interacdo entre empresas e até a
interacao entre os diferentes atores que compde o SRI impera
uma légica de baixa confianca, pouca cooperacao e forte indivi-
dualismo.

Neste prisma, verificou-se que no SRI fluminense hd um
predominio do capital social de ligacdo em detrimento do capi-
tal social ponte, que reflete a configuracao observada na estru-
tura produtiva - ilhas dinamicas rodeadas por um tecido produ-
tivo desintegrado. Ha, portanto, grupos de atores fechados em
si mesmo incapazes de se articular e de se conectar com outros
grupos, gerando, simultaneamente, lacunas e sobreposicoes. A
légica do “egossistema” transcende a légica de ecossistema, di-
ficultando a formulagao e implementacao de estratégias e agoes
sistémicas capazes de superar o esgotamento da atual trajetoria.
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Pode-se concluir, desta forma, que a proximidade geografi-
ca é insuficiente para criar uma dinamica virtuosa de interacao
e acao coletiva e estabelecer redes de conhecimento e inovagao
eficientes. Para tanto, é necessario desenvolver outros tipos de
proximidade no ambito do SRI fluminense, com destaque para
as proximidade cognitiva, social e institucional.

4) O SRI fluminense é homogéneo?

Por fim, uma ultima reflexdo estd ligada as diversas realida-
des no d&mbito de um SRI. Assim como discutido no capitulo te6-
rico o corte utilizado para definir uma regido é sempre arbitrario.
Neste tese optamos por trabalhar com o corte administrativo e
enfocamos no sistema de inovag¢ao do Estado do Rio de Janeiro.
Contudo, existem diversas realidades dentro do estado, confor-
mando arranjos institucionais particulares.

Em trabalho anterior do autor (Santos, 2016) estas especi-
ficidades foram reduzidas a dicotomia metrépole-interior. En-
tretanto, com base no amplo levantamento de dados, calculo de
indicadores e entrevistas concluimos que esta divisdo é assaz
limitada e precisa ser melhor qualificada. Deste modo, verifica-
mos que no interior do SRI fluminense convivem diferentes tipos
de sistemas de inovacgao, que possuem caracteristicas especifi-
cas relativas a estrutura produtiva, ao ambiente institucional e
a estrutura cientifico-tecnoldgica. Estas especificidades agem si-
multaneamente como barreiras e alavancas para o processo de
diversificagao regional.

Neste prisma, nota-se que no contexto do SRI fluminense
existem trés tipos de SRIs: organizacionalmente denso e diversi-
ficado, porém fragmentado (Regido Metropolitana); relativamen-
te denso do ponto de vista organizacional, especializado e coeso
(Sul Fluminense); organizacionalmente pouco denso, especiali-
zado e fragmentado (Norte Fluminense); organizacionalmente
pouco densos, pouco diversificados e fragmentados (Noroeste
Fluminense, Centro Fluminense e Baixadas Litoraneas). Uma es-
tratégia de desenvolvimento baseada na diversificacdo regional
em setores relacionados, portanto, deve levar em consideracao
estas diferentes realidades para ser bem sucedida.
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Com base nestas reflexdes podemos elencar as principais
contribuicoes da tese:

i) Teérica: combinacdo de conceitos de quatro correntes
distintas da Geografia Econdmica para a realizacdo do
estudo de caso em profundidade de um Sistema Regional
de Inovacao;

ii) Metodolégica: aplicacdo deste referencial tedrico
ao contexto de uma regido localizada em um pais em
desenvolvimento através da utilizacdo de métodos mistos
(quantitativo e qualitativo) e adequacao conceitual e
metodologica;

iii) Empirica: avanco na reflexdo e compreensao da dinamica
do SRI fluminense através da descoberta de novos fatos
estilizados:

a. Co-evolucao entre estrutura produtiva baseada em
atividades extrativas e ambiente institucional hostil;

b. Petr6leo ndo é maldicdo e pode ancorar um processo de
diversificagao regional baseado em setores relacionados;

c. Necessidade de agao indutora do Estado e coordenacao
de politicas publicas para superacdo do ambiente
institucional hostil e engajamento em nova trajetéria de
desenvolvimento baseada na diversificacao regional a
partir de setores relacionados;

d. Redes distorcidas e enviesadas pela estrutura produtiva
e ambiente institucional e caracterizadas por baixo
nivel de confianca, auséncia de cooperacdo, excesso de
individualismo e prevaléncia de capital social de ligacao
em detrimento do capital social ponte;

e. Proximidade geografica insuficiente para promover
interacao entre os diversos atores que compdem o SRI
devido as caracteristicas das redes e necessidade de
desenvolver outros tipos de proximidade (cognitiva,
institucional e social);

f. SRI fluminense nao é homogéneo, abrigando diferentes
arranjos institucionais que variam de acordo com a
densidade organizacional, o nivel de diversificacdo da
estrutura produtiva e o ambiente institucional; tais
realidades devem ser levadas em conta na elaboragao de
uma estratégia de desenvolvimento regional.
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8.2. Limitacoes e Questoes de Pesquisa Futuras

A ideia inicial desta tese era simplesmente aplicar o refe-
rencial conceitual e metodolégico da Geografia Econémica Evo-
luciondria para estudar a dindmica do SRI fluminense e suas
possibilidades de diversificacao. Entretanto, durante a pesquisa
bibliografica para a elaboragdo do referencial teérico verificou-
-se que a GEE ainda convive com limitacdes em sua capacidade
analitica e necessita da contribuicao de outras vertentes da Geo-
grafia Economica para ampliar seu escopo e tornar sua analise
mais robusta.

Com o referencial finalizado e o objeto escolhido, tivemos a
certeza de que a GEE seria insuficiente para cumprir o objetivo
e proposto. Chegamos a conclusao que seria necessario realizar
uma “contextualizacdo profunda” da regido, levando em conta
elementos como instituicoes, redes, relacoes de poder e desi-
gualdade, para compreender de que maneira a mesma evolui e
quais os potenciais e obstaculos que enfrenta na reconstrugao
de sua trajetéria de desenvolvimento. Esta, talvez, seja uma das
principais licdes da tese.

N3ao obstante, a0 mesmo tempo em que a decisao de reali-
zar uma “contextualizacdo profunda” da regido responde as res-
tricbes da GEE, também cria outras limitacoes, sobretudo me-
todolégicas, que devem ser consideradas e pode ser mais bem
trabalhadas em pesquisas futuras.

Em primeiro lugar, cabe ressaltar que optamos por fazer
um estudo de caso em profundidade, combinando uma andélise
tanto instrumental quanto exploratéria. Um estudo deste tipo
tem uma capacidade restrita de produzir generalizagoes, bem
como dificulta a realizacdo de andlises comparativas.

Em relagdo a parte instrumental, tentamos aplicar concei-
tos da GEE no objetivo em questao, com destaque para os con-
ceitos de Dependéncia da Trajetéria, Complexidade, Variedade
Relacionada e Variedade nao Relacionada. Enquanto o primei-
ro pode ser contemplado através de revisdo bibliografica e le-
vantamento de dados secundarios, os ultimos necessitam da
utilizacao de técnicas estatisticas mais elaboradas. No caso da
Complexidade optamos por nao lancar mao dos indices dispo-
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niveis na literatura por considera-los inadequados para paises
em desenvolvimento; nos limitamos a fazer inferéncias a partir
de dados secundarios. No que diz respeito aos conceitos de VR
e VnR aplicamos o modelo existente na literatura, com algumas
adaptacoes, para calcular os indices relativos a cada mesorre-
gido do ERJ. Os resultados foram consistentes com a realidade e
com outro estudo que tinha feito o mesmo para todos os estados
brasileiros (Moraes e Luna, 2018). Contudo, nos restringimos a
calcular o “grau de relacionamento” entre setores de atividade
econdmica, sendo incapazes de verificar os indices para produ-
tos, tecnologias e habilidades, conforme proposto inicialmente
no projeto de qualificacao desta tese.

Na parte exploratéria do estudo de caso, trouxemos insigh-
ts de outras vertentes da Geografia Econémica para investigar
dimensoes especificas do SRI fluminense. No que diz respeito a
andlise da arquitetura institucional do mesmo, de um lado fica-
mos restritos a um conjunto limitado de estudos e artigos pro-
duzidos sobre o tema, em razao da prépria caréncia de materiais
sobre a questao, e de outro nao propusemos utilizar indicadores,
alguns disponiveis na literatura, para mensurar a “qualidade
institucional” do sistema.

Em relacdo a caracterizagao dos ativos do SRI fluminense,
apesar do extenso levantamento de dados realizado, ficamos
restritos as pesquisas e bases de dados oficiais, que apresen-
tam problemas como defasagem temporal, limitacdo da amos-
tra, viés devido a preenchimento voluntdrio, restricao do escopo
geografico, questdes conceituais e até mesmo auséncia de le-
vantamento. Além disso, a andlise limitou-se a estatistica des-
critiva, sem propor a aplicagao de técnicas mais complexas que
pudessem evidenciar correlacoes entre os dados. Esta decisao
se baseou na falta de espaco e na limitacdo de conhecimento
do autor.

Na discussao acerca da conformacao da estrutura produti-
va e em suas perspectivas futuras, optamos por nos ater a biblio-
grafia sobre o tema ao invés de propor um levantamento amplo
de dados a partir de pesquisas oficiais. A justificativa desta esco-
lha se divide em dois eixos: por um lado, estd a falta de espago e
de conhecimento do autor anteriormente citada; por outro, tem
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a questao da caréncia de dados e da dificuldade de acessar os
micro dados de pesquisas nacionais. Este ultimo ponto é agra-
vado pelo esvaziamento da Fundacao CEPER], responsavel pela
compilacdo das Contas Regionais do ERJ. Nos ultimos tempos,
a instituicao sofreu com uma série de dificuldades e parou de
divulgar os dados em questao.

Por fim, no que se refere as entrevistas realizadas com ob-
jetivo de discutir os obstaculos e potenciais para o SRI renovar
ou criar uma nova estratégia de desenvolvimento, cabe ressaltar
que, devido a questdes de espaco, tempo e logistica, concentra-
mos as entrevistas na Regido Metropolitana do Estado, mais es-
pecificamente em sua capital. Além da sub-representacdo do in-
terior, também deixamos de entrevistar atores importantes, tais
como empresarios e empreendedores, e segmentos e setores es-
tratégicos para o estado, incluindo aqueles do setor de Turismo
e do Complexo Econdmico da Satuide. Considerando a definicao
e andlise das categorias e subcategorias, destaca-se que, apesar
do esforgo, a relagdo com o referencial tedrico e entre as catego-
rias ainda permaneceu aquém do potencial e houve sub-repre-
sentacao de algumas subcategorias, com destaque para acesso a
recursos financeiros, interacao entre empresas e desigualdades
sociais.

A partir dos resultados e com base nas limitacoes apresen-
tadas, a tese levanta algumas questoes que podem ser explora-
das em pesquisas futuras.

No nivel micro, deve-se verificar se a dependéncia da tra-
jetéria observada se reflete na acumulacdo de competéncias e
rotinas das firmas e na identificacdo e aproveitamento de opor-
tunidades pelos empreendedores. Além disso, é possivel apro-
fundar o debate sobre o indice de complexidade da economia
regional para além dos indicadores baseados em exportacao di-
fundidos na literatura. Este indice deve trazer mais elementos e
se adequar a realidade de paises em desenvolvimento.

No que diz respeito ao debate acerca do “grau de relaciona-
mento” da estrutura produtiva, representado pelos indicadores
de Variedade Relacionada e Variedade ndo Relacionada, é pre-
ciso ir além dos setores de atividade e incluir produtos, tecno-
logias e habilidades. Além disso, os calculos devem ser feitos
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para diferentes anos para ver a evolucao da especializacao e/ou
diversificacdo regional. Finalmente, tais indicadores podem ser
utilizados para identificar oportunidades tecnolégicas, sobretu-
do de renovacgao da trajetoria, o que nao foi possivel de ser feito
na presente tese.

No nivel meso, é possivel ampliar a andlise sobre a arquite-
tura institucional do SRI fluminense a partir da diversificagao de
fontes, do levantamento de dados primarios e da proposicao e
construcao de indicadores capazes de medir a “qualidade institu-
cional” do sistema. Outra questao relevante a ser explorada ¢ a co-
-evolugao entre as instituicoes e as tecnologias no ambito do SRI

Do ponto de vista dos ativos e das redes de conhecimento e
inovacao do SRI fluminense, é preciso investir na correlagao de
dados a fiim de inferir relacdes de causa e efeito, bem como di-
versificar as fontes de dados e realizar o levantamento de dados
primarios. A mesma coisa deve ser feita na discussdo sobre a
formacao da estrutura produtiva e no que diz respeito aos seto-
res e segmentos nos quais o estado poderia apostar para renovar
sua trajetéria de desenvolvimento. Em relagdo a estes ultimos,
cada um merece uma analise detalhada a fim de verificar quais
obstaculos enfrentam para se desenvolverem na regido.

Além das vocagoes reveladas e latentes, é preciso fazer um
estudo para investigar vocagdes ocultas, relacionadas ou nao
aos setores existentes, as quais o estado poderia apostar para
criar novas trajetéria de desenvolvimento. Um exemplo deste
tipo de vocacao é o agronegdcio, que apesar de irrelevante no
PIB estadual, pode ser beneficiado por institui¢oes e competén-
cias existentes capazes de desenvolver tecnologias aplicaveis ao
setor.

Uma anadlise mais detida também deve ser feita em pon-
tos pouco desenvolvidos pelos entrevistados, tais como acesso
a recursos financeiros, interagao universidade-empresa, intera-
¢ao entre empresas e arranjos institucionais. Este ultimo ponto
inclui um exame mais preciso das diferentes mesorregides que
compoem o ERJ, com intuito de compreender suas particularida-
des, apreender seu potencial de desenvolvimento tecnolégico e
inovativo e identificar os obstaculos que as mesmas enfrentam
para explorar este potencial.
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Outros dois pontos que receberam grande atencao dos en-
trevistados foram: dificuldades impostas pelo ambiente institu-
cional e articulacédo entre os atores que compoem o SRI flumi-
nense. O primeiro foi apresentado como um dos grandes obsta-
culos para a constru¢do de uma nova trajetéria de desenvolvi-
mento para o estado ao impedir o impulso a setores e segmentos
estratégicos e a exploragao de vocagOes potenciais. O conjunto
de elementos citados fez com que se propusesse o termo am-
biente institucional hostil para descrever a realidade do sistema
de inovacao fluminense. Cabe, portanto, validar esta proposicao
a partir do levantamento de dados, propostas de indicadores e
comparagao com outras regioes.

O segundo ponto, que ja tinha sido abordado de forma su-
perficial em trabalho anterior do autor (Santos, 2016), é recorren-
te nos estudos realizados sobre o SRI fluminense. Na presente
tese, algumas razoes foram aventadas para explicar o fendme-
no. Entretanto, ha espaco para fazer uma andlise mais robusta
sobre o fato, a fim de identificar as justificativas e o impacto do
mesmo na dindmica do sistema, bem como buscar correlacoes
entre o fendmeno e outros elementos e verificar a influéncia do
mesmo em outras dimensoées do SRI.

Ainda no nivel meso, ha uma grande janela de oportunida-
de para discutir o papel do Estado no SRI fluminense. Este ponto
foi apontado como um dos mais criticos pelos entrevistados, em
funcao da falta de instrumentos de apoio adequados; da inexis-
téncia de uma Sistema Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Inova-
cao, da auséncia de planejamento, da descontinuidade das poli-
ticas publicas de suporte a inovagao e da caréncia de um projeto
de desenvolvimento capaz de canalizar recursos para o impulso
ao empreendedorismo inovador. Cada um destes tépicos indivi-
dualmente poderia ser objetivo de analise.

Na mesma linha, é possivel avancar na investigacdo sobre
o arcabouco legal de apoio a inovagao no estado, com destaque
para o processo de revisao da Lei Estadual de Inovagao, assim
como averiguar de forma mais criteriosa as barreiras ao desen-
volvimento da cultura empreendedora no ERJ.

No nivel macro, é possivel utilizar as contribui¢oes da Eco-
nomia Politica Geografica para esmiugar o impacto, os obstacu-
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los e as possibilidades abertas pela presenca de multinacionais
de diferentes setores no territério, com énfase na estruturagao
e dinamizagao de cadeias globais e na relagdo com micro, pe-
quenas e médias empresas locais. Além disso, cabe verificar de
forma mais aprofundada as relacdes de poder no ambito do sis-
tema, especialmente no que tange a influéncia das desigualda-
des socioecondmicas no processo de inovagao regional.

Por fim, do ponto de vista metodolégico, é preciso avangar
na construcao de um modelo com indicadores, etapas e catego-
rias de analise claros, capaz de orientar a realizacao da “contex-
tualizacao profunda” em diferentes tipos de regido e permitir a
comparacao de distintos Sistemas Regionais de Inovagao inseri-
dos em diferentes realidades.

Em sintese, conclui-se que para pensar o SRI fluminense e
sua evolucao é preciso levar em conta uma série de elementos e
a relacdo entre os mesmos. Ademais, nao é suficiente pensa-lo
de forma estdtica e sim dindmica, bem como é imperioso que se
conjugue diferentes niveis de andalise. Do ponto de vista concei-
tual e metodologico, torna-se imperativo agregar contribuicoes
de diferentes vertentes tedricas, além de combinar instrumen-
tos de coleta quantitativos e qualitativos.
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Apéndice

Apéndice A: Roteiro de Entrevista

Bloco 1: Estrutura Produtiva e Dinamica das Firmas e Setores

1. Qual sua percepgao sobre a atual trajetéria de desenvolvi-
mento do Estado do Rio de janeiro?

2. Os dados apontam que nos ultimos anos a economia do
estado se tornou cada vez mais especializada no setor de
petréleo e gas. Aponte:

a. Aspectos positivos deste processo;
b. Aspectos negativos deste processo;

3. Em sua opinido, para construir uma nova trajetéria de de-
senvolvimento o estado deveria apostar em que setores/
segmentos?

4. Atualmente, quais sdo os obstaculos para o desenvolvi-
mento destes setores?

Bloco 2: Instituicées

1. Qual sua visao sobre o arcabouco legal de apoio a inovagao
no estado (considerando as leis, estrutura tributaria, nor-
mas regulatdrias)?

2. As empresas localizadas no estado possuem facil acesso a
crédito (oriundo de institui¢oes publicas, privadas e inves-
tidores) destinado a financiar atividades de inovagao? Caso
nao, por que?

3. Vocé acredita que as condigOes para a inovagao sao iguais
em todas as regides do estado? Se sim, por que? Se nao, por
que?

4. Vocé avalia que existe uma cultura favoravel ao empreen-
dedorismo e a inovagao no estado (p. ex. disposicao a assu-
mir riscos; fracasso como algo positivo)? Se sim, por que?
Se nao, por que?
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Caminhos para a construgdo de uma nova estratégia de desenvolvimento...

Bloco 3: Redes

1.

Como vocé avalia a articulacao entre os diferentes atores
que compodem o sistema regional de inovagao do Rio de
Janeiro?

. Qual a sua percepcao sobre a relagao entre as empresas e

as instituicdes cientifico-tecnolédgicas no estado? Aponte:
a. Os fatores que facilitam esta relacao;

b. Os principais obstaculos para esta interacgao;

Qual sua visdo sobre a interagdo entre as empresas de di-
ferentes portes no estado (considerando as relagoes entre
MPMEs e Grandes Empresas; com fornecedores; com con-
correntes; entre outros)?

Vocé destaca algum(s) setor(es)/segmento(s) em que a in-
teracdo com ICTs e as redes entre empresas sao mais fre-
quentes e estruturadas?

Bloco 4: Cadeias Globais de Valor e Desigualdades

1.

394

Em sua opinido, a presenca de multinacionais no estado é
um obstadculo ou uma oportunidade para a inovagao?

. O porte das empresas dificulta o acesso delas as parcerias

com multinacionais?

. Vocé destaca algum setor/segmento que o Estado do Rio

de Janeiro possui capacidade ou potencial para concorrer
internacionalmente? Qual?
As grandes desigualdades sociais que o estado possui sao

um obstaculo e/ou uma oportunidade para desenvolver
inovagao a nivel regional? Por que?



Guilherme de Oliveira Santos

Apéndice B: Tabela com os resultados dos célculos dos
indices de VR e VnR para as mesorregioes do Estado do

Rio de Janeiro (2017)

Variedade nédo

Variedade Rel-

Relacionada acionada
Noroeste Fluminense 4,015163735 1,706392785
Norte Fluminense 4,599005141 1,64611497
Centro Fluminense 4.400448488 1,854550086
Baixadas 3,976508284 1,761242565
Sul Fluminense 4,635130215 1,840143438
Metropolitana 4,710121342 2,133269297
Estado do Rio de Janeiro 4,741276011 2,129524952

Fonte: Elaboragao prépria (2019)
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